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PROLOGO A LA 3* EDICION

El editor me propuso la reedicion de “El Plan Prebisch,
Retorno al Coloniaje”. Al aceptar esta tercera edicion consi-
deré en primer término que si mi trabajo de diciembre de
1955 se habia hecho en condiciones de urgencia y con las di-
ficultades de aquel momento persecutorio, coniribuye a dar
una imagen de la politica econdmica practicada desde 1946
hasta 1955 oscurecida y deformada por las toneladas de pa-
pel impreso y la instrumentacién de la publicidad radial y te-
levisada hecha por sus adversarios. No conozco otras contri-
buciones en el libro que mi modesto folleto y el trabajo pos-
terior del Dr. Antonio Cafiero, titulado “5 afios después’. Un
mucho, también, porque todas las profecias contenidas en “El
Plan Prebisch, Retorno al Coloniaje”, se han cumplido des-
graciadamente en perjuicio del pais y su pueblo.

‘No hacia falta ser “vidente” para acertar. La Revolucion
Libertadora era, o cayé en manos, de los viejos equipos del
pais colonial que habian quedado marginados en 1945. Estos
partieron del supuesto de que era posible borrar diez aiios de
historia y su complemento también histérico. Creyeron que
los cambios operados en la economia, en la politica y en la
sociedad argentina y mundial, eran arbitrarios y no corres-
pondian a la redlidad. Para ellos, todo el proBlema consistia
en retornar a antes de 1943 reconstruyendo la estructura po-
litica de entonces y concurrentemente lg composicion social
y econdmica. Quisieron restaurar un pais ys perimido y bo-
rrar todo lo que diferenciaba su presente del pasado.
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; onstderando una creacién crtificial y o icia.
,,-,.m?iﬁl e;e:gv?:mz el pais que tenian delante, 0 o Z, &f‘ucn‘?o
¢l fruto de un demagogico reparto de bw;"_es, intentarop
comozs‘ ituir el viejo sistema de los partidos politicos. Lq expe.
:::wia de los 13 aiios que van desde 1955 muestra que o
partidos politicos que ¢ creian w.s:udtados, estaban ya muyer.
tos en 1945. La llamada Revolucidn Argentina, es la confe.
sién de este fracaso hecho por las Fuerzas Armadas. Atin og
mismos partidos, si no aceptan calladamente su disolucicn,
confiesan S invalidez para resolver las ecuaciones que se
plantean. Sin embargo, hubiera bastado un minimo de sentido
comtin para comprender que si Perdn fue pOS‘lble,' es porque
los partidos ya estaban imposibles. jCémo compaginar la ima-
gen de partidos vitales y poderosos, con c.l hecho de que
un hombre desconocido dos afios antes venciera en los comi-
cios mds limpios de la historia argentina la coalicion de to-
dos en la Unidad Democrdtica?

Si la visién politica de la Revolucion de 1955 y sus hom-
bres fue anti-histdrica, mucho mds lo fue su vision econd-
mica y social. No fue capaz de comprender l)os profundos
cambios que habia introducido en la economia la Guerra
Mundial que, al romper el sistema de intercambio de ma-
terias primas por materias industriales, habia generado —con
el aprovechamiento de una inteligente neutralidad— una in-
dustria de sustitucion que a su vez capitalizaba al pais en la
creacién de empresas y la generacion de ura mano de ob;:
que pasaba gran parte de las multitudes argeniinas de L
condicién de “peones de pata al suelo” a la de obreros técn ‘
y socialmente calificados, con las consiguientes mtgffw“’zeel
internas que alteraban también la distribucién politica
pais y generaban una nueva mentalidad. —

Si bien los primeros efectos del cambio se mamfecausﬂ-’
después de la Revolucidn de 1943, lo cierto es que lasla -
venian operando desde 1939 como ¢ de ' el
rra mundial y que los dos dltimos aiios del gobiern

Dr. Castillo, ya se corresponden con un replanteo de nuestra
rconomia en los hechos y con algunas medidas de gobierno
que contemplan su facilitacion, como la creacion de la Ma-
rina Mercante. Al mismo tiempo era fdcilmente perceptible
la pérdida paulatina de los llamados mercados tradicionales
aunque ello fuera nada mds que como una prolongacién de
los Acuerdos de Otawa. No se trataba de teorizar en el te-
rreno econdmico, sino simplemente de ver los hechos y saber
que la economia primaria de granja habia terminado y que
lo que correspondia era encauzar las nuevas situaciones para
propender a la estructuracion de un pais cuya base fucra
el mercado interno y no el intercambio de productos prima-
rios por industriales.

Se destruyeron en 1955 todos los instrumentos creados pa-
ra encauzar una politica nacional de liberacién. Esta destruc-
cion se hizo con una mentalidad que se ha sembrado a tra-
vés de la escuela, el periodismo y el libro y que da la idea
de que un pais es como una casa de comercio cuya riqueza
consiste exclusivamente en el saldo que deja el intercambio
con el exterior, cuando precisamente la riqueza de un pais se
mide por su propia produccién y la capacidad de consumirla,
de manera que las exportaciones y las importaciones represen-
ten un minimo; tal como ocurre en los EE.UU. donde el co-
mercio exterior sélo representa el 5 % del movimiento eco-
némico nacional. Esta falsa imagen va unida a la idea de que
inevitablemente el crecimiento ha de hacersz mediante la ad-
quisicion de elementos proporcionados por los saldos dispo-
nibles en el exterior. Lo cierto es que la politica destruida
2n 1955 se realizé al margen de esos saldos, por el mdximo
aprovechamiento de nuestros recursos propios, ya que hasta
la mitad del gobierno de Perén y durante el de Castillo, los
saldos de exportacidn existian, pero no eran disponibles.

Si como se ha dicho antes, recién en 1966 las Fuerzas
Armadas confiesan el fracaso que significé en 1955 la tenta-
tiva de reconstituir la politica fundada en los viejos partidos,



todavia no han comprendido que ese

pero es evidente q“‘o de una Argenting nueve a la que
fendmeno erd

Revolucidn Argentina incluyé en sus pro-
La erminologia que autorizaba a suponer esta com-
i wc“;,do hablé de cambios estructurales. Pero pron-
prensicn, ue se entendian por cambios estructurales simples
to w'mo ?10 reajustes administrativos y monetarios y no el
m total del espiritu que en lo econdmico y social ins-
pird la revolucién de 1955. Asi lo dltima, la de 1966 fue
inconsecuente con ells misma y mientras er:contraba inade-
cuados a los partidos del pasado no contro inadebuado el
sistema econdmico y social bdsico en que se habian fundado.
Por esta razon carecié de capacidad para comprender que
todo el proceso condenado en 1955 —las transfomnaciones ope-
radas en diez afios de “régimen depuesto” y “tirania sangrien-
ta” segin el lenguaje convencional que corresponde a la
“Marcha de la Libertad”— no eran otra cosa que modificacio-
nes estructurales impuestas por las circunstancias o creadas
con imaginacién adecuada a las nuevas exigencias de la
realidad.

Estructuras politicas y estructuras econdmicas y sociales
se corresponden reciprocamente. El gobierno (nacido en 1966)
ha suprimido administrativamente los partidos politicos. Pe-
ro al mantener las viejas estructuras que les dieron origen,
no ha hecho mds que robustecer su perdurabilidad por falta
de sustitucion adecuada.

Més destructivo que los gobiernos que se le oponen es
la vida que extingue naturalmente lo que ya no hace a la
vida misma. Pero la supmesta revolucién no se consolidard
como su simple sustituto, y no otra cosa es, bajo una forma
mas ejecutiva que aquella a la cual pretende oponerse den-
tro de un mismo andamiaje entre la tentativa de rehacer
el viejo pais y la de hacer el nuevo al mismo tiempo. Cada
dia es mds evidente que los caidos en 1955 tentaron y enca-

minaron la empresa de renovacidn y que tal vez pudieron ser
superados. Pero lo que no es admisible es el volver atrds.

Releo mis prondsticos de 1955 y los veo cumplidos en su
casi totalidad, pero no me siento profeta. Soy simplemente un
hombre comtin que escapd de la trampa tendida por la eco-
nomia colonial. Para ver sélo hace falta limpiarse los ojos de
las telas que ha tendido una falsa informacion.1

Setiembre 1973.

1 En la Segunda Parte —La Historia Secreta del Plan Prebisch—,
construyo con materiales posteriores a 1955 la tinica explicacion posible
de las contradicciones que sefialo entre el pensamiento del hombre de la
CEPAL antes y después de 1955, con el de Buenos Aires, en esa fecha.
Esta explicacion surge de las mencionadas incongruencias y de los ele-
mentos de juicio que acumulo proporcionados por un actor principal que
es a su vez agente extranjero. Las mas son presunciones, pero reunen
toda la calidad exigida por la prueba, y en algin caso practicamente
confesiones.

Ademis es decisivo el hecho que los actores de esta historia secreta
hayan constituido el coro estable de los gobiernos colonizadores, tuman-
dose unos con otros en el manejo de los intereses econdmicos argenti-
nos y que el resultado de su gestibn sea lamentable fruto que pronosti-
caba en mis denuncias de diciembre de 1955.
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“Los que sostienen doctrinas intemacionalistas en
nuestro pais, suelen simpatizar también con la pro-
duccion uniforme y simple y con el libre cambio y
resultan como los cosmopolitas y los extranieros,
colaboradores de la politica de los Estados astros”

(Alejandro Bunge, Rev. de Econ. Arg., Feb. 1922),

PROLOGO DE 1955

Este trabajo ha sido escrito a las luces vacilantes del
vivac. Casi de pie, entre los que venian a tracrme su angustia
por los familiares y amigos, presos o desaparecidos, mientras
se corrian consignas entre la masa partidaria, se preparalfa
un periddico: “El 457, en la incertidumbre de su impresion
y su circulacion —y sin la propia seguridad per.»:onal— ex-
puestos como estamos todos a la prision y a la infamacion
p"jblica' . . r ,

Porque si el pais no se encuentra en la situacion catastro-
fica que él anuncia; sino por el contrario, como lo demostrcf-
mos, acaba de superar ampliamente una situacion much.o mds
grave— la de 1951|52— por sus propios recursos, todo el mten(;g
constructivo que parte del supuesto c%ramatzco, carece
base y es sélo un artilugio de prestidigitador. |

Sostenemos precisamente eso. Que estamos eén ’pres?’r;:i:czz
de una operacién de desembarco, en que la revolucion poli
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_ o no sus actores— S6lo tiene por objeto ency,,.
u::p(:':olnotmrrevolucidn econém.ica y social para replantear r;;
pais sobre su vieja base colonial cuya economia no admite 15
millones de argentinos présperos y felices.

La vuelta al campo que se propone, y mayormente tecnif;.
cdndolo con la aplicacién de todos lt?s recursos del pais 4 esa
empresa, significa el desastre de la mdustfia, la desocupacién,
y la miseria de los argentinos, cuya mayoria va a estar de mgs
en una economia que no le dard cabida en sus cuadros,

Que no se ilusionen tampoco los hombres del campo, del
sector empresario, pues las ventajas eventuales que consigan
las perderdn ampliamente una vez que haya desaparecido o]
poderoso mercado interno y esté unificado el comprador in.
ternacional. Esto no es mds que lo que se kace en juego de
“peca”: dar una primera ganancia a la victima para después
expoliarla de manera definitiva.

Al mismo tiempo insistimos especialmente en que el mismo
Prebisch se ha ocupado de demostrar que de ninguna manera
la progresiva relacion inversa de los precios entre materia ela-
borada y materia prima puede ser compensada por un au-
mento de la produccion. De la lectura de su documento re-
sulta de toda evidencia que su solucidn de las divisas consiste
en el viejo secreto de la oligarquia: aumento de los saldos ex-
portables por disminucidn del consumo nacional, de donde los
saldos son los faltantes de la mesa argentina. En el fondo, su
habilidad en el manejo de los niimeros no alcanza a encubrir
el viejo conflicto de nuestra historia.

Inglaterra nos ayuds a emanciparnos de Espaiia, y le es-
tamos agradecidos. Simplemente, sabemos que no lo hizo —co-
mo pretende la historia oficial, y nuestros llamados intelectua-
les— porque se habia impuesto la misién de liberar un mundo.
Eso no hubiera sido serio, ni mucho menos inglés. Lo hizo
;"" razones que hacian a su politica mundial, al dominio de
08 mares, a la necesidad de desplazar Europa de posiciones
estratégicas: P e

gicas; y por sobre todo, en ese momento, para abrir
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mercados a su produccién industrial, cuando coincidentemen-
te con la aplicacién del vapor a la produccion, que multipli-
caba su poder de venta, ocurria el bloqueo continental que
le cerraba los mercados habituales. Entonces también hubo
problemas de divisas, porque destruida con la importacién a
bajo precio la industria doméstica y artesania de la colonia,
todo el oro se fugd para cubrir los saldos desfavorables.

El pais cayé entonces en el régimen del papel moneda
inconvertible, pero fue con todo, tan poderoso, que terming
la guerra de la Independencia, gand la contienda con Brasil y
salvd su unidad, con lamentables disgregaciones, a pesar de
las guerras civiles que ayer —como hoy— dividieron san-
grientamente al pais entre bandos que ignoraban el triste
papel de marionetas que cumplian. La moral, la civilizacién,
la libertad, el unitarismo o el federalismo, fueron los pretex-
tos apasionantes de esas luchas, entonces, como hoy, todo en-
cubria la mano siniestra que movia los hilos.

Se cumplié asi en gran parte la finalidad inglesa de im-
pedir la formacién de una gran potencia en el Atldntico sur.
Vino después la politica tendiente a cumplir la profecia de
Cobden: “Inglaterra serd el taller del mundo, y América del
Sur su granja”. Y tocd a las generaciones posteriores a Caseros
la realizacién de esa etapa.

Los historiadores revisionistas, tomando posicién de par-
tido no han tenido, tal vez, la ecuanimidad necesaria para ana-
lizar este segundo momento de la historia argentina.

Aquella generaciéon de hombres generosamente inspira-
dos tuvo la pasion del progreso, a la que sacrific constante-
mente lo nacional, pero histéricamente, esa era una etapa
inevitable y debia cumplirse.

Como habia promovido nuestra independencia, y luego la
balcanizacién del Rio de la Plata, Inglaterra promovié nuestro
progreso técnico, fue creando las condiciones de “la granja” y
se facilité la importacién de mano de obra mds apta que la
criolla para esa tarea, y sobre todo mds ddcil; asi se promo-



nosotros no nos volvemos,
vio 1o i"m"g"""""” co"‘;‘;wl;:e,q:zcido argentinos, y esta felici-
Lues aella le emo"ﬂeo o ¢ mente. Asi también la fm‘
/ e deds: pedigree, Y el alambrado, la organiza-
ion de toro” . = " _gcalabrini Ortiz lo ha historia-
ida jugd mds la astucia que las
do demostrando €" qo‘:'téua"rl;d“!l/a d:a e e . Yo ds
libras— m"f:,,a'; de entregar Sus bienes a cambio de
una con
orios intaatisior . co. on esa etapa de la historia
abalCon todo, I"gld;::o s’%’:rf;mc:ando i dlesiriograse
el p'gﬁ:;,m de produccién y de melrcado, qdu: Li
Joses invirtié el signo su
(e imperi lamaba, Inglaterra invirt g
politica imperial 1€C
influiess . snedir que la poblacidn creciera,
En{mw:: sf::eco'::lcz:od;mv’:da yqque sus consumos forma-
o roso mercado intermno. Desde ese jnmnento In-
A i podeesm ¢l antiprogreso porque el pais debe seguir
gﬁlatenerrdoa-repr " y esto se obtiene constituyendc una clase
o 1 la tierra, con una clase intermedia de
o - " v educadores, y un pueblo de
gerent . mayordomos, asesores Y s b;mta
pataalsueloqueaseguraselaprod. bn 'l.hadel -
Estamos ya en este siglo y su historia es .a [uc pue
blo contra la oligarquia, como expresién nativa de la politica
colonial. Yrigoyen es el instrumento del pueblo para esa p(;-
litica, y cae en el preciso momento en que va aentrarelf;pr -
fundidad. Cae con una revolucién hecha en nombre de a mo
ral, por desaciertos y peculados en que los' vendepatria en-
cuentran las banderas para fustificar esa caida. o
El radicalismo de Yrigoyen es después copado, por e
personajes del antipersonglismo —que el Parti(’lo hal.na de!”“-
atrds a medida que profundizaba su definiciin social y @ -
imperialista— quienes terminan de ponerlo al servicio delsfd:a
ma gobemante convirtiendo el problema del pais en U

simple cuestion de garantias electorales que el pueblo O™

prendio era la disputa entre los distintos grupos de capata-
ces. El levantamiento de la abstencion radicul fue el triunfo
de esa politica y el radicalismo, legitimando los gobiernos crea-
dos por la operacion Uriburu-Justo, contribuyé a crear “el
estatuto legal del coloniaje” conque los poderes del Estado
pusieron el “ctimplase” a lo convenido en el tratado Roca-
Runciman. Fue cuando fundamos F.O.R.J.A. para tratar de re-
cuperar el radicalismo para su funcidn histérica en el campo
de las ideas, y una nueva conciencia alumbré ¢l seno de las
masas; pero politicamente fracasamos.

Esa conciencia en condiciones histéricas mds evoluciona-
das trajo la crisis institucional de 1943 y aparecié entonces el
conductor que necesitaba el momento histérico. La bandera
de las clases medias que el radicalismo Yrigoyenista no habia
sabido sostener, pasé a manos de los trabajadores que la
llevaron a la victoria.

Lo que sucedié después ¢s historia reciente. No insisti-
remos en los aciertos o en los errores que se hayan cometido,
pero es fdcil encontrar la analogia de este septiembre con el
otro septiembre. Los mismos “maestros de la juventud”, la
misma incapacidad de los estudiantes para ubicarse histéri-
camente, las mismas figuras consulares, las mismas invocacio-
nes de la moral y de las luces, y los mismos técnicos. ..

Debo agradecer, por tltimo, a quienes han colaborado
en este trabajo, y a los que se debe el poco mérito que haya
en él. Su silencio es la mejor prueba de la generosidad con
que trabajan los buenos Argentinos. Que no necesitan con-
sagraciones internacionales.



PREBISCH Y EL INFORME ECONOMICO

dSomos superficiales los argentinos?

En conferencia de premsa —15 de noviembre de 1956—.
y ante la observacién formulada por un periodista extran-
jero, el sefior Prebisch ha manifestado que en la Argentina
“la gente no analiza, se deja llevar por sus opiniones superfi-
ciales; no consulta”. Y comete, ademds, la ligereza de remarcar
que esa superficialidad de los argentinos est4 en contrasteé con
la actitud responsable que ha observado en nuestros otros
hermanos de Latinoamérica.

Yo no creo que los argentinos seamos merecedores de esa
ofensa y de esa subestimacién. Estoy lejos de creer que, en
conjunto, seamos menos responsables que los ecuatorianos o
los colombianos. Pero cualquiera que fuera su opinién per-
sonal, me parece inadmisible que un ciudadano argentino,
elevado al més alto grado de asesor gubernativo, pueda in-
ferir semejante afrenta a su pais.

Cierto es que al elevar su informe, el sefior Prebisch ha
garantizado su actuacién, no en su calidad de argentino en-
frentado a un deber patridtico sino en “el juramento de im-
parcialidad y prescindencia politica que hemos prestado los
funcionarios de las Naciones Unidas”, Pero aun asi, sera ne-
cesario recordarle que los organismos internacionales no auto-
rizan a sus altos funcionarios a formular publicamente jui-
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i ondiciones intelec
cios despectivos acerca dle la§ cbro tisalon. g
los ciudadanos de un pais miembro.

Sin otro titulo que el amor por esta tierra y por ey

blo, asumo hoy la responsabilidad de prqbar que O et
puc: g inexacta. Y que lo que ha denominado superficia-
s?c'ée flsel argentino, es por el contrario, un poderoso senti-
llqad tridtico y una inteligencia nacional que le permite
fnlel~lt0;11pamex'-:r gesto la trampa sutil de la truhaneria inter-
intuir ol esa misma que ha impuesto condiciones coloniales
szc:);;l(;tadén en buena parte de los paises latinoamericanos
que tan buen concepto le merecen al sefor Prebisch.

Cuando las opiniones no coinciden

En economia no hay nada misterioso ni inaccesible al en-
tendimiento del hombre de la calle. Si hay un misterio, reside
él en el oculto propésito que puede perseguir el economista y
que no es otro que la disimulacién del interés concreto a que
se sirve.

Nosotros no somos chinos, ingleses ni costarriccnses, sino
argentinos. Y como tales, tenemos el derecho y .cl d(_*ber de
exigir a nuestros gobernantes y a nuestros funcionarios que
sirvan a los intereses argentinos y no a otros. Y cuando més
alta es la responsabilidad que asumen, mis transparentes
deben ser esas intenciones de servir firme y lealmente a los
intereses nacionales.

Vaya lo expresado para significar que no nos deslumbra
el sefior Prebisch, cuando en la conferencia de prensa TC
cientemente celebrada, informé a los periodistas que el mejor
elogio que se le formul6 al término de su gestién como &¢-
rente del Banco Central, tuvo su origen en Inglaterra. :0
sabemos qué razones pueden haber inducido a la flema h"-
tinica a afirmar “he is an honest man” —es un hombre 1O

EL PLAN PREBISCH - Retorso AL CoLoxiaje 21

nesto—, ni compartimos el entusiasmo del sefior Prebisch por
el reconocimiento extranjero. Nos basta saber que los argen-
tinos podrian tener razones para opinar de olra manera
que los ingleses, toda vez que sus intereses se contraponen
més de lo que coinciden. ¢Acaso en 1935 Lisandro de la
Torre no acus6 al sefior Prebisch de olvidar su condiciéon de
gerente del Banco Central para servir a los intereses de los
frigorificos extranjeros en contra del interés nacional? Si los
intereses no coincidian, menos pueden coincidir los juicios
que una y otra parte pueda formarse respecto a su actuacion.

No hay nada de arbitrario. Si en aquella oportunidad. Pre-
bisch hubiera defendido los intereses de su Patria, en lugar
de servir al capital extranjero, hubiéramos sido nosotros los
argentinos los que al término de su funcién expresiramos “es
un hombre honesto”. Si no 1o hemos hecho, si no hemos po-
dido compartir el juicio britdnico, no es ciertamente por un
exceso de superficialidad.

Aclarado ello, entremos en la consideracién del informe
y de las medidas iniciales que constituyen la médula de la re-
forma de Prebisch. Hagimoslo sin prejuicios, pero sin una ex-
cesiva dosis de ingenuidad. Ya Lisandro de la Torre nos ha
prevenido, en su exposicién en el Senado el 19 de junio de
1935, acerca de su autor, al afirmar: “No necesito nombrarlo
para que los senadores se den cuenta que el autor del plan,
por medio del cual se prueba que 2 y 2 son 15 y que una va-
lorizacién del 20 % de la libra esterlina no es de 20 %, sine
de 12 %, es el contador ptblico sefior Prebisch, actual ge-
rente del Banco Central... Su capacidad de estudio y de tra-
bajo es grande y maneja los nimeros con una habilidad tal
que les hace decir lo que necesita que digan, a los efectos
que busca, y a menudo se le va la mano. En este caso se
propuso servir a los frigorificos y los ha servido”.
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las conclusiones del informe

Si no es habitual encabezar un informe <on gy conglyg;
nes, éste constituye, sin duda, una curiosa excepcion, P:ins_:()-
se sienta la premisa y luego se ensaya su derostraciop, i
habremos de ver en el curso del anélisis. e

Segtin Prebisch, nuestro pais “atraviesa por la crigig -
aguda de su desarrollo econdmico; mds que aquellg que el Prej
sidente Avellaneda hubo de conjurar ahorranco sobre ¢ ham-
bre y la sed, y mds que la del 90 y que la de hace un cuarto
de siglo, en plena depresion mundial. El pais se encontrabq
en aquellos tiempos con fuerzas productivas intactas. No eg
éste el caso de hoy: estdn seriamente comprometidos los fge.
tores dindmicos de su economia”.

Es aqui donde el hombre de la calle comienza a sospe-
char, muy a su pesar, que la economia es una ciencia misterio-
sa. Tenia el vago recuerdo de las crisis anteriores, con :us
cuadros de desocupacién y de miseria popular y se crefa aho-
ra en el mejor de los mundos. Pero de improviso un hombre
que acaba de descender de un avién después de un largo
exilio, confunde todas sus ideas. No solamente estamos en
crisis, sino en la mis grave y catastrofica de las crisis que
registra nuestra historia. Peor ain que aquella que conmo-

vi6 a nuestro pais bajo el gobierno de Avellaneda y que
motivé una frase que el sefior Prebisch se empefia en recor-
dar: “Hay en el pais dos millones de argentinos que estarﬁ_n
dispuestos a economizar sobre el hambre y sobre la sed a fin
de cumplir una situacién extrema con los compromisos de
la Nacién hacia sus acreedores extranjeros’.

¢Crisis o recuperacién econdémica?®

¢Pero en qué consiste esa tremenda y misteriosa crisi'S:
Todos los argentinos sabemos que en el aiio 1952 y como ¥
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natural consecuencia del desastre econdmice ocasionado por
las fuertes sequias de dos afios sucesivos, el pais enfrentd una
dificil situacion. No solamente estaba afectada nuestra po-
sicion de divisas, sino también el desenvolvimicnto interno
de nuestra economia. La miseria amenazaba el campo, mien-
tras en la ciudad se insinuaba la paralizacion industrial y la
desocupacién. JY si eso no era una crisis cémo puede serlo
ahora en que nos hemos recuperado firmemente en el trans-
curso de los dltimos tres afiosP

Pero no es necesario recurrir exclusivamnente a la buena
memoria de los argentinos, porque ese proceso estd documen-
tado por las estadisticas nacionales que muestran el fuerte
impulso de recuperacién que se opera a partir del ano 1953
y que estaba en plena vigencia hasta el momento en que el
sefior Prebisch bajo del avién.

Los indices que a continuacién se repreducen, traducen
fielmente el restablecimiento de las éptimas condiciones de
nuestra economia a partir de los hechos que dieron lugar al
“Plan Econémico 1952”. Las cifras han sido llevadas a nd-
meros indices, con base junio 1952 igual a 100, para que pue-
da apreciarse mas objetivamente la tendencia:

Junio  Junio  Junio
CONCEPTO 1953 1954 1953

Obreros ocupados ................. 937 943 983
Horas trabajadas .................. 1012 1039 106,6
Produccién industrial .............. 1047 1092 1200
Ventas minoristas Capital Federal .. 1020 1076 1142
Ventas minoristas Gran Buenos Aires 118,1 1282 1474
Valor cheques compensados ........ 1238 1261 1576

A‘umenta la ocupacién y las horas trabajadas en la in-
dustria, aumenta también el volumen fisico de la produccién

nsamiento Nacional
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. H u
industrial, rec
de ventas y 10s cheques compensados por los bancos marcap,

alto grado de actividad econémica después del reces,
:2 1952. Y al mismo tiempo, vuelve a tomar un S
itmo la construccién como lo demuestra la estadistica de
:Lperficie cubierta en la Capital Federal, expresada en miles
de metros cuadrados:

pera ¢l comercio minorista un mas alto nive]

6 primergs meses de 1953 ...covvvnsnnn 460
6 primeros meses de 1954 ...xesinvsusne 459
6 primeros meses de 1955 ............n 583

Si lo de hoy es crisis, lo de ayer fue quiebra

Frente a esta clara tendencia de nuestra economia, cuyos
{ndices estadisticos confirman la conviccién del hombre de la
calle cabe preguntar: ¢Dénde estd la crisis? éQllé. factores
la configuran? ¢Qué nueva ciencia econ6mica autoriza a ca-
lificar como la crisis més grave de nuestra historia lo que
se presenta como un constante y firme proceso de recu-
peracién?

Veremos paso por paso los argumentos de Prebisch. Pero
conviene que el lector tenga siempre prescite, a través del
andlisis, un juicio que no admite controversia: si fuera verdad
que actualmente estamos en la crisis econémica més grave
de nuestra historia, habri que admitir que en 1952 habia.-
mos quebrado. Porque entonces las condiciones economi-
cas eran visible y probadamente peores que las actuales,
como se refleja claramente en la evolucién de la renta 1a

c'_Onal, cuyas cifras emplea el sefior Prebisch sélo cuando con-
viene a su  demostracion,
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Producto bruto in-
terno (en millones
de m$n., a precios

de 1950)
BOBO0 v ponmsomiasieens s 5 5§ v asean 62.291
E (215 | S PR n A R 64.222
1909 comummes 73 45 55 SHEREE VS S LieE S 59.986
1.2'5% 3 S S S Y] 63.225
1954

............................ 66.091

El cuadro precedente sintetiza claramente el proceso ope-
rado. En 1952 se interrumpe el crecimiento constante de la
renta nacional, para producirse una caida de proporciones alar-
mantes. Pero ya en 1953 se observa una recuperacion que lle-
va a la renta cerca de los niveles del afio 1951, tendencia que
adquiere proporciones destacables en el afio 1954 que supera
ampliamente todos los registros anteriores.

¢Con qué enfrenta esa realidad el sefior Prebisch? Sim-
plemente, con algunas apreciaciones acerca de la situacion
de divisas, del estado de los transportes, del problema de la
energia y, en un orden secundario, el descnvolvimiento in-
dustrial, la produccién agricola, la deuda interna y la in-
flaci6n.

Hay que seguirlo en su razonamiento paso por paso. Li-
sandro de la Torre lo acusé en su oportunidad, de ser capaz de
probar que dos y dos son quince, y de prevalecerse de la
ignorancia del publico acerca de aspectos muy especializados
de la economia, como los cambios exteriores.



NUESTRA SITUACION DE DIVISAS Y LOS
COMPROMISOS CON EL EXTERIOR

La columna dorsal del informe econémico estd constituida
por el anilisis de nuestra situaciéon de divisas y compromisos
con el exterior. No se trata solo del tema tratade en primer y
principal orden, sino también del pilar que sostiene todo el
edificio de la critica y del programa esbozado pcr Prebisch,
especialmente en lo que atafie al concurso obligado del prés-
tamo y de la inversién extranjera.

La situacién actual, segun aquél, se define en pocos tra-
zos. La precaria posiciébn de divisas originaria, en el afio en
curso, un déficit estimado en 186 millones de dolares. Su-
mado a compromisos anteriores se llegaria a una “deuda ex-
terna de 737 millones de délares a fines del afio en curso,
constituida por compromisos perentorios y de plazo relativa-
mente corto”. Y para hacer frente a la masa de compromi-

sos, la reserva monetaria de oro y dolares sélo ascenderia a
450 millones de doélares.

¢Es exacta y objetiva esa descripcibn de la situacién?
Veremos ello a continuacién, pero no sin observar que ante
ese cuadro, el propio Prebisch se adelanta a reflexionar: “No
podria decirse que ese monto de compromisos exteriores sea
en si mismo exagerado, dada la potencialidad economica del
pais”. Y esa manifestacién es importante, toda vez que la “grave
crisis” denunciada en el encabezamiento del informe, tiene su
principal fundamento en: la situacién de divisas.

La Baldrich - Espacio de Pensamiento Naciona
Biblioteca Digital
www.labaldrich.com.ar



28 ARTURO JAURETCHE
Ha hecho pie para pintar cl drama en la situacién g, di.
visas, y a renglén seguido le quita importancia. ¢Dénde, o,

tonces, estd el drama?

Tergiversando la realidad

En primer lugar, la existencia de oro y divisas de 600 ;.
llones de délares y no de 450 millones, cifra que establece
Prebisch mediante la arbitraria exclusién de 150 millones do
délares que el Banco Central ha puesto a disposicién de los
bancos comerciales para efectuar la cubertura de las opera-
ciones de importacién. gAcaso no es una disponibilidad mo-
netaria que el pais puede usar libremente para las importa-
ciones que requicre? No existe ninguna razén para excluir
esa cantidad y ningén economista Se atreveria a sustentar la
curiosa tesis a que recurre Prebisch con el tnico objeto de
convencer a los demés de que las cosas andan peor de lo que
parecen. .
Ese es el activo monetario. Veamos ahora el pasivo, que
segiin Prebisch alcanzaria a fin de afio. la'l suma de 757
millones de délares, con la siguiente discriminacion:

Uso de créditos en los convenios bilaterales 233
Deuda por importaciones a pagos diferidos 409
Deuda con el Banco de Importacién y Ex-

PORACION . .ovsiosrienacenaaninsnanans
VAHOS .veevvvrreoennsonnsunnnasenessees

ie arbitraria. 1.\15
de la utilizacion

57
58

Hay en ese cuadro una cifra absolutamen
refiero a la que se consigna como resultado el
de créditos en los convenios bilaterales y qué ascenderl A
fin de afio a 233 millones de dolares. Para lo cual, el 5;;‘ .
Prebisch parte de la base de que nuestra balanza de pagos:
fin de este aiio, arrojard un déficit de 186 millones.
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Es sabido que en nuestros convenios bilaterales, los paises
contratantes se conceden créditos reciprocos, a fin de faci-
litar un eldstico intercambio de mercaderias de la misma
forma como los comerciantes operan enire si a través del
sistema de cuentas corrientes. Como las expcrtaciones de am-
bos paises no coinciden en el tiempo, los saldos van evolucio-
nando, sin que se consideren ¢n ningin momento posiciones
acreedoras o deudoras de los paises intervinientes. La carac-
teristica esencial de los mismos, es que estin destinados a
ser cancelados con envio o recepcion de mercaderfas y solo
muy excepcionalmente, con pagos en efectivo.

Las importaciones se adelantan a las exportaciones

dQué sucede actualmente con nuestros convenios comer-
ciales? Simplemente, que en los ultimos meses hemos impor-
tado mas de lo que exportamos, en razéon de que el Banco
Central, empefiado en un amplio abastecimiento del pais ha
otorgado a fines del afio pasado y principios del presente,
un monto excepcional de autorizaciones de importacién. El
carfcter extraordinario de esa accién de abastecimiento na-
cional estd claramente expresado en las cifras siguientes:

Valor de los permisos previos de cambio
otorgado por el Banco Central
(en millones de m$n.)

TOBD, ot s o AR S W M e ke 43756
TOBB s nmmuion s s b ammoume 5 6 s 5 5.260,1
TODE. & o oo o6 55 Biswtms o & s s 7.255,9
ler. semestre 1954 .................. 3.519,8
ler. semestre 1955 .................. 3.639,1

Se aprecia alli que las importaciones autorizadas por el
Banco Central durante el afio 1954 —parte de las cuales se
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1955— superan en 1.995 millones la cifra de 1
cxx;r:lp;tl‘gsg“millones la de 1952. Y a su vez, que las auton%?:
ziones de importacién aprobzfdas en el pri_mer semestre de|
afio en Curso, son aun superiores al alto nivel alcanzado en
¢l mismo lapso del afo anterior. '

Como las exportaciones no se efectuax.l al mismo ritmg
de las importaciones, ni en esa forma masiva, los saldos co-
merciales a mediados del afo en curso debx_a.n registrar una
tendencia negativa, pero con miras al‘ equilibrio a medida
que se fueran efectuando las exportaciones convenidas, que
se distribuyen regularmente en el aflo en razén de la nece-
sidad de “trabajar” la colocacién de !os saldos exportables,
afectados por la sobreproduccién mundial de granos y la ten-
dencia a la baja de los productos agropecuarios en general.

Los saldos exportables ain no embarcados; constifuyen
Ja contrapartida de las importaciones‘ ya ef_ecmada.s, siendo
interesante sefialar que para el mes de ]umo.del co;-ne.nte afio,
Jas existencias de granos en poder del Instituto Nacional de
Granos y Elevadores, acopiadores, etc., alcanzod las siguientes

cifras:

BN e eias S R B B G 5.050.803
TN wessoer st im0 ortecn
CeNteNO . .ovvveeernnansnnnnenennss igé;g
Ol sowsomscnmes e’ gy
N 391,959

Esas existencias, sumadas a la mds amplia di‘p‘;;'ib'lc'g;ﬁ
de otros productos tradicionales de nuestra exportac "ﬁ serd
destinadas a cancelar los débitos. Pero, claro estd, que e; 3re s
posible siempre que en el programa de Prebisch mll f sg il
suspensidn arbitraria de los embarques —Yo demora ?cas—- de
meses por revoluciones, bloqueos y reformas £cono tuerte dé-
modo tal que le permita cerrar el afio actual con un et ¥
ficit, transfiriendo las exportaciones a los primeros ™
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aiio siguiente, con el fin de obtener en éste un superdvit de-
mostrativo de la bondad de su reforma. Sin entrar en sus in-
tenciones hay que sefialar que esa obstruccién a los embarques
ya se ha provocado en virtud de la lentitud burocrética de las
modificaciones introducidas, la incertidumbre creada por la in-
estabilidad de los funcionarios —comenzando por los ministros—
y muy en especial, por la actitud de expectativa de los compra-
dores extranjeros que especulan con una més pronunciada baja
de los precios internacionales de nuestros productos en virtud
de la insélida reforma de los tipos de cambio de exportacién.

Nuestra verdadera situacién de divisas

Con lo dicho dejamos demostrado que la “grave situacién
de divisas” del informe del sefior Prebisch, que a renglén se-
guido no es grave en el mismo informe, dado que “ese monto
de compromisos exteriores no es en si exagerado”, deja de ser
totalmente grave en cuanto se manejan las cifras con honesti-
dad intelectual. Asi las reservas dejan de ser 450 millones para
llegar a 600 millones, con la reaparicién de los 150 millones
de délares que han sido puestos a disposicién de los Ban-
cos para pagos anticipados de las importaciones. Y que a su
vez las obligaciones, al compensarse el saldo deudor del aiio en
curso con la aplicacién a su pago de las mercaderfas a embar-
que, disminuyen en 186 millones de délares, que es el déficit
del afio actual inventado por el sefior Prebisch. Tenemos asi:
Informe Prebisch: Obligaciones, 757 millones. Reservas, 430
millones.

Contestacién al informe: Obligaciones, 571 millones. Re-
servas, 600 millones. 1

1 Estando ya en prensa este folleto (1955), el Ministro de Finanzas
de la Nacién, en un acto realizado en la Bolsa de Comercio de Rosario ha
manifestado que las reservas monetarias del pafs ascienden a 620 mi-
llones de délares (La Nacién, diciembre 8), es decir, 170 millones mis
que los consignados por Prebisch, que es ahora oficialmente desautorizado.
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h sustrae de nuestro activo 150 millones de
uestro pasivo 186 millones de ddlares. Es
real en 336 millones de ddlares, que
manipula a su antojo y sin ninguna con.s-ideracio'.n. hacia I’a ver-
dad para crear la simulacidn de una grave crisis que él mis-
mo reconoce, en su propio informe, no es tan grave. En una
palabra: inventa la crisis para justificar las medida..s: que des-
pués propondrd. La principal de ellas, la contra‘tacmn dg em-
préstitos, en forma que no haria ningén comerciante que qui-
siera hacer un buen negocio: decirle a los prestamistas que uno
estd en bancarrota. [Es mucho mejor decir que uno se cortaria
las manos antes de recibir un préstamo!, aunque en el fuero
intimo se esté con el propésito de recibirlo cuanco las con-
diciones sean favorables. En mi breve experiencia de banque-
ro, jamés se me presenté nadie a pedir un crédito manifes-
tando que estaba fundido.

Resta, pues, seialar que las reservas disponibles cubren
ampliamente toda la deuda pendiente en divisas, para el caso
de que hubiera que saldarla bruscamente. Caso hipotético y
absurdo que sélo puede presentarse a la imaginacion febricien-
te de un acreedor —no a la del deudor— obsesionado con la
idea de la bancarrota del cliente. Porque cualquier comercian-
te comprenderd que a medida que se van saldando los pagos
diferidos o las demas deudas senaladas por el sefior Prebisch,
se van abriendo otros créditos en el ritmo natural de los ne-
gocios. Asi las divisas destinadas en los ejercicios posteriores
al pago de las deudas pendientes abren la contrapartida de los
mismos créditos, que segin se van saldando quedan a dispo-
sicibn del deudor. Esto lo sabe el almacenero de la esquina,
que cuando levanta un documento vencido lo hace en la segu-
ridad de descontar el documento que tiene en el bolsillo. Y lo
sabe €l ama de casa que a2 medida que va saldando su cuenta
o el almacenero de la esquina, va disponiendo del mismo
crédito para seguir sus compras. Y lo sabe también el juga-
dor de quinielas y redoblonas cuando cubre al pasador para

El seiior Prebisc

ddlares y agrega a nue
decir, altera la situacion
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tener abierto su crédito para el viemes, ¢ o]
P » <

-y domingo prs-

Hemos mejorado respecto a 1952

No p?-etendemos demostrar que nuestra situacion de dj
visas sea ideal, pero es engafar a la poblacién o Omitir( .
esa situacién actual supone una mejora sensible sobre Jas cquc
diciones originadas por el intenso periodo de sequia 1950/051;-
que al traducirse en una drastica disminucién de nuestras cx
portaciones provocé en los afios 1951 y 1952 déficit en el i)alan-
ce de pagos por un monto de 533 y 1.890 millones de pesos
respectivamente. Ello signific6, en conjunto una pérdida net';
de 500 millones de délares, que constituia el grueso de la mas;
de maniobras con que contaba el pais para hacer frente a
cualquier eventualidad.

Que la situacién del afio 1952 era critica, 1o dice clara-
mente el hecho de que al fin del mismo, el balance de pagos
registraba en divisas de convenio —esto es, en cuenta corriente
comercial— un déficit de 939 millones de pesos. Y que a me-
diados de dicho afio, cuando el déficit era adn mayor que el
anotado al fin del mismo, el presidente de la Nacion decla-
raba en su mensaje al Congreso: “No solamente hemos utiliza-
do la mayoria de nuestras divisas; hemos comprometido, en las
adquisiciones realizadas, parte de nuestro crédito en el exterior,
reservando lo indispensable para las necesidades eventuales.”

¢Qué hubiera dicho y qué hubiera hecho, en esas circuns-
tancias, el sefior Prebisch. En esos momentos nuestra existen.
c1a en oro y divisas ascendia escasamente a 1.021 millones de
pesos, con lo que, deduciendo nuestro dificil crédito en pese-
m’.. o quedaba sino un saldo negativo. La sequia mds extra-
ordinaria que ha conocido nuestro agro habia liquidado total-
mente nuestros medios de pago externos. El momento parecia



34 ARTURO JAURETCHE
infini el actual. Y
2 lo menos, infinitamente mds grave que
fcmsfl'idpzre f‘l sin comprometer el destino del pais!

Cuando Prebisch no estaba

i sumia entonces la responsabilidad d(: la marcha
del pg?sl,c?e ;clliln'gia al pueblo el 18 de'febrer.o de 19012 c%n estas
palabras, a las que los hechos posteriores diercn valor de siin-
bolo: “Situaciones similares ha enfrentado frementemente' la
Republica recurriendo al fdcil expediente fie.lns e‘mprésmos
externos. Ya han llegado hasta nosotros las insinuaciones Y las
ofertas de los prestamistas que anhelarian cogocar sus capitales
lejos del teatro de la futura guerra y garantizados por nuestra
potente y floreciente economia. Sin embargo, prefenmo_s afron-
tar la situacion con nuestros propios medios sin recurrir a! pe-
ligroso recurso de los empréstitos extranjeros, que sélo sirven

para hipotecar el futuro y comprometer la propia independen-
cia y soberania”. )

Si el pais ha pasado un momento crftic‘o, fue en el afio
1952 y no ahora, en que se ha recuperado sin contratar em-
préstitos ni apretar el cintur6n al pueblo, expednentes, tradicio-
nales de la mentalidad oligarquica y colonialista que tanto mal
ha causado al pais. Las medicas adoptadas' bajo el nombre
de “Plan Econdémico 1952” y el rcstab]ecir’mcnto de las nor-
males condiciones climaticas, permitié al pais recuperar buena
parte de la masa de maniobra monetaria, necesaria para ha-
cer frente a los altibajos del comercio exterior.

Lns términos del intercambio
Lo mis significativo es que esa recuperacion de nuestras

existencias monetarias externas se realizé’en momcntos en que
se opera en el mercado internacional una baja pronunciada
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de los precios de nuestra produccién basica, agravada por
una tendencia de alza en los precios de los productos que im-
I ecios de nuestro
Intercambio que Prebisch conoce bien, porque el cileuls co-
rresponde a la CEPAL fue en 1954 de 35 con relacién
al afio 1948, L, que quiere decir que actualmente debemos
exportar un 35 % mis que en el aiio 1948, pura ohtener la
misma_cantidad de mercaderia importada.

Vale Ia pena recordar que la crisis econdmica argentina,
la verdadera, ‘que se inicia en el afo 1929 y <e prolonga hasta
1934, tuvo su origen exclusivamente en la caida de los precios
de nuestra exportacién, solucionindose recién al invertirse el
proceso. Pero mientras en esq época el pais se endeuds y se
somet’io' al extranjero, en los dos afios pasados. por el contrario,
el pais recuperd parte de las existencias monetarias perdidas
a consecuencia de la sequia, al tiempo que se restablecian las

Menor vulnerabilidad actual

Una razén importante de esa disparidad de resultados, es
que nuestro pais es actualmente menos vulnereble a las fluctua-

mente, a juicio de Prebisch, no fue una actitud inteligente la
de efectuar esas repatriaciones, que ¢l estima en 764 millones
de ddlares, cantidad considerablemente inferior a la real, como
luego veremos.

Esa posicién de Prebisch, no solamente est4 reiiida con los
conceptos que senté como economista de la CEPAL, sino atin,
con la mis elemental logica. No se puede ignorar -y asi lo
ha demostrado claramente Beveraggi Allende en su obra “El
Servicio del Capital Extranjero y el Control de Cambios’—
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que un factor que ha influido permanentemente en la casi to-
talidad de las crisis econémicas argentinas, ha sido el excesivo
endeudamiento exterior. Si se recuerda que en la época en que
Prebisch dirigia nuestra economia en el aiio 1943, se debia
destinar el 378% del valor de nuestras exportaciones para ha-
cer frente a las transferencias de los servicios financieros de la
deuda externa, se explica que una simple caida de nuestras ex-
portaciones o de sus precios, bastaba para colocar al paisen
estado de cesacion de pagos. En otras palabras, si en los afios
pasados la Argentina ha podido superar sin dificultades una
caida pronunciada de los precios de sus expcrtaciones, es por
la razén de que nuestro balance de pagos no est4 afectado por
esa alta proporcién de servicios financieros. Es decir, porque
se ha hecho exactamente lo que Prebisch critica aqui y pro-
picia afuera.

El empleo de las libras bloqueadas

Censura Prebisch al gobierno argentino, por haber emplea-
do nuestros créditos en libras esterlinas, al término de la gue-
rra, para repatriar deuda y capital extranjero ya existente en el
pais, como era el caso de los ferrocarriles britinicos. Segtn él,
esos créditos debieron haberse utilizado en la adquisicién de
bienes de produccibn, atendiendo a la necesidad de realizar
nuevas inversiones, principalmente en agricultura, transportes,
energia y vivienda.

Supone, seguramente, que los argentinos hemos olvidado la
situacién en que se encontraba Gran Bretafia al concluir la
guerra. Empobrecida y destruida, bloqueando sus deudas, efec-
tuando moratorias y gestionando créditos para atender a su
subsistencia, no estaba en condiciones de enviarnos absoluta-
mente nada. JCémo podiamos pensar en obtener bienes de pro-
duccidn, si la propia Gran Bretafia debia recurrir a la ayuda
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/inafzciera y el concurso industrial norteamericano para rehacer
su industria? Por otra parte, la amenaza de devaluacién de la
libra, por encima de todas las garantias que sus gobernantes
hubieran estado dispuestos a proporcionar en los momentos de
n.(’cesidad, no constituian aliciente alguno para una espera de
cinco a seis anos.

Esos créditos bloqueados e inconvertibles, no redituaban in-
tereses. Pero se daba el caso de que nosotros debiamos pagar
permanentemente intereses por las deudas que se habian con-
traido con Gran Bretafia con anterioridad a la guerra. ;En
tales condiciones, c6mo puede Prebisch considerar inconve-
niente el empleo de esas libras estériles, para la cancelacién de
deudas gravosas? Para Gran Bretafia esa cancelacion no era,
indudablemente, un buen negocio. Pero si lo cra para la
Argentina.

Por otra parte, Prebisch no ignora la existencia de un truco
—a cuya paternidad no es ajeno— por la cual, no solamente
pagdbamos interés a los ingleses por los préstamos que nos ha-
bian hecho, sino que también lo haciamos sobre el dinero
que nosotros les habiamos prestado. Ello parcce inverosimil,
pero sucedid en el pais no hace muchos afios.

En una reunién efectuada en el senado, le toc a Miranda,
entonces presidente del Consejo Econdémico, explicar esa cu-
riosa situacién: “Sobre el dinero bloqueado el pais no cobraba
un solo centavo de interés, pero para disimular su emisién o
no sé por qué motivo, se emitian bonos de congelacion para
no aumentar la moneda, por los cuales el pais pagaba intereses
y se daba el caso curioso que contra una letra que presentaba
el banco de Londres por un envio a Inglaterra, por ejemplo,
se entregaba al Banco de Londres una letra de congelacidn y
se le pagaba interés... Y velamos cémo el Banco de Londres
giraba ese interés a su casa matriz de Londres. Yo he sacado
como consecuencia una cosa que la aprendo, porque todos los
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dias hay que aprender algo, y es que los ingleses con gran
habilidad nos cobraban interés por el dinero que nos debian”,

El verdadero monto de la repatriacion

Reflexione el lector. Pagébamos interés por nuestra deuda
¢ atin sobre nuestro crédito. Y Prebisch, responsable de ese
surioso y absurdo negocio nacional, viene ahora a decirnos
que hemos hecho mal en concluir con é1 |Ni el “First Lord of
de Treasury” se atreveria a formular piblicamente la defensa
de esa ingeniosa estafa a los intereses argentinos!

En lo que respecta al monto de las repatriaciones efectuadas

. durante dos afios 1946-48, Prebisch lo reduce a un valor equi-

valente a 764 millones de délares, incurriendo en un nuevo
y lamentable error.

i Las cancelaciones de deuda externa y las repatriaciones de
inversiones extranjeras, alcanzaron entonces a la extraordina-
ria cantidad de 1.019 millones de ddlares, que al cambio vi-
gente en aquel entonces ($ 3358 los 100 dls.) importé 3.423
millones de pesos, con la siguiente distribucién:

MILLONES
Ferrocarriles ........ooveveniecincnneeeens 2.055
Empréstitos nacionales .................... 623
Empréstitos provinciales .................. 334
Unién Telefénica ...........coveivnenninns 331
Debentures de Unién Telefénica .......... 40
Servicios de salubridad y agua corriente . ... 40
Total dc la repatriacién .......... vee.. 3.423

En eso se empled la mayor parte de las divisas acumuladas
durante la guerra: en eliminar un pasivo que afectaba nuestra
economia y ponia en peligro nuestra independencia econdmica.
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Era una vieja aspiracién nacional que debia llevarse a cabo,
para que no sucediera como en la anterior guerra mundial, a cu-
yo fin la oligarquia argentina derroché en Europa o en im-
portaciones suntuarias, el ahorro efectuado, conduciendo al
pais a la miseria, el endeudamiento y la frustracion nacional.

Prebisch critica ahora, ins6litamente, un aspecto de la poli-
tica econémica en que todos los argentinos estuvicron de acuer-
do. Pero mas: él mismo, cuando no vislumbraba la posibilidad
de una regresién en el camino andado, expresaba en un estudio
de la CEPAL: “Las grandes reservas monetarias acumuladas
en anos anteriores, afos de escasas importaciones y las que
se siguen acumulando por extraordinarias ventas exteriores,
alientan el propdsito de acelerar la industrializacin del pais
para responder a una enorme capacidad potencial de consumo

y elevar su nivel de vida. Rectirrese a todos los medios posi-
bles para hacerlo: proteccién decidida, abundancia de crédito,
amplia participacion del Estado, facilidades para realizar fuer-
tes importaciones de bienes de capital. Estas importaciones y
muchas otras, en que se manifiesta la demanda insatisfecha de
los afios de guerra, no son 6bice para acometer la repatriacion de
la deuda externa, iniciada antes del conflicto armado, con el de-
signio de eliminar otro de los elementos de vulnerabilidad que
la crisis econdmica de los aiios treinta habia patentizado en
la economia argentina. Ahora es posible esa repatriacién en

mayor escala, ol tiempo que las libras bloqueadas en gran
cuantia permiten realizar la vieja aspiracion nacional de lo

grar la propiedad del sistema ferroviario” {Estudio Econd-
mico de América Latina, afio 1949, pdg. 96). Y mas tard'e,
sefialando la mayor solidez alcanzada por nuestra economia,
expresaba: “Anteriormente la Argentina debia tener un ex-
ceso de exportaciones para cubrir remesas de utilidades ¢ in-
tereses del capital extranjero, en tanto que ahora este renglin
ha quedado reducido a proporciones relativamente exiguas en
virtud de la readquisicién de inversiones extranjeras efectua-
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das entre los aios 1945 y 1948” (Estudio Econdmico de
América Latina, afios 1951(52, pdg. 39).2

Después de todo eso, Prebisch ha bajado de un avién y
nos ha venido a decir que es al revés: que nuestra economia
es vulnerable por haber efectuado esas repatriaciones. Nos li-
mitamos a documentarlo, para que el lector forme su propio
juicio.

Con posterioridad al informe, su autor ha intuido que los
argentinos de hoy no son los mismos que él vefa pasar desde
su despacho del Banco Central mixto. Y ha creido necesario,
en el término de veinte dias, desmentirse a si mismo.

Entre otras cosas, juzgé prudente apaciguar la critica pa-
tridtica afirnando: “Yo fui el primero que preconizé la re-
patriacién de la deuda, en tiempos de Ortiz. No se dijo en-
tonces que para liberarnos del capital imperialista, sino para
ahorrarnos intereses y afianzar nuestro crédito externo para
cuando lo necesitiramos de nuevo”.

Ese antecedente es interesante y merece ser analizado porque
nos presenta, aparentemente, un Prebisch desconocido. Casi
diriamos, un “pioner” de lo que més tarde irrumpiria como
una firme politica de recuperacién nacional.

Corria el afio 1937. Después de sobrellevar dificiles mo-
mentos en los afios anteriores, la balanza de pagos cerraba
con un considerable superdvit en délares que fortificaba sa-
namente nuestra tenencia de divisas y nos permitia efectuar
compras importantes en el mercado norteaniericano. Es en-
tonces cuando se practica la repatriacién cuya paternidad rei-
vindica Prebisch y que consistié en la cancelacién de las deu-
das en délares, utilizando no solamente ese superdvit extraor-
dinario, sino también parte de las reservas de oro y divisas
con que el pafs habia contado hasta entonccs.

? Actualmente, en octubre de 1968, el 259,

, de nuestras exporta-
ciones es absorbido por obligaciones contraidas :

con el exterior,
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La medida fue elogiada enla Memoria del Banco Central
dicho afio, en donde Prebisch sefiala que, ademis de res-
ponder a “una aspiracién nacional”, tenia por objeto ade-
cuar la carga financiera a nuestra capacidad de pagos exte-
riores. Pero se dio el caso de que al afio siguinte —1938—
la evolucién del mercado internacional fue desfavorable y el
pais debi6 afrontar, con sus reservas monetarias disminuidas,
un nuevo balance de pagos deficitario.

Nos encontramos asi frente al caso incomprensible de un
economista que propicia la repatriacion de la deuda cuando
para ello debemos utilizar doélares libres y afcctar las reser-
vas monetarias que el pais necesita, y critica en cambio la
misma operaciéon cuando se efectia mediante el empleo de
saldos ociosos, inconvertibles, carentes de aplicacion y someti-
dos a la amenaza de la devaluacion.

Pero lo dificil de comprender no termina alli. Poco des-
pués, en 1940, el gobierno argentino resuclve contraer un
empréstito de 110 millones de ddlares, a fin de ampliar nues-
tras compras sobre Estados Unidos que es el unico pais que,
en razén de la situacién creada por la guerra, esti en condi-
ciones de abastecernos de las materias primas y maquinarias
requeridas por nuestra economia. Es exactamente la tltima
oportunidad de asegurarnos ese aprovisionamiento, antes que
la extensién del conflicto mundial provoque el cierre de los
mercados exportadores. Y entonces se produce la insolito:
Prebisch, el mismo que hoy sostiene que todos los problemas
se arreglan con empréstitos exteriores, formula su oposicion
a esa operacién afirmando que “sélo el aumento de nuestras
exportaciones constituird la solucién satisfactoria y permanente
de nuestros problemas” (Memoria del Banco Central, afio
1940, phg. 9). El resultado positivo de esa actitud es que
la Argentina no utiliza el crédito y como la posicion de (!o-
lares del Banco Central es penosa —conscciencia de la in-
oportuna repatriacién del afio 1937 se imponen fuertes me-
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didas restrictivas a las importaciones 'p;c?ve:nleatz g: f;'iﬁﬂﬁi
Bk, e e q.ue 5 lmpos;)l:leil‘:var p:l aislamiento
el equipamiento necesario pa;abso il P
provocado por la guerra, que hubiera per "
condiciones coloniales de nuestra economia, en ?uya supe
vivencia estaban interesados los intereses britinicos.
£Cémo se explica ese cimulo de contradicciones en la obra
v en las ideas del sefior Prebisch? Hay sélo un falemento de
iuicio que arroja luz sobre el particular y pelfmlte formular
‘una hipbtesis satisfactoria. Tratadistas extranjercs que 1.1a‘n
estudiado objetivamente la politica econémica que se inicia
en el aiio 1930 y concluye en 1943, afirman que el (fontrol
de cambios y el propio Banco Central mixto, fueron instru-
mentos creados con el tinico fin de asegurar la hegemonia de
los intereses briténicos a través de los canales del intercambio
exterior. Se justifica asf la cancelacién de la deuda con Esta-
dos Unidos, en el afio 1937, aun a riesgo de nuéstra estabi-
lidad financiera, toda vez que tiende a evitar que la Argen-
tina pueda utilizar el amplio saldo de délares que arroja su
balance de cambios, en la adquisicién de mercaderia competi-
tiva de la industria britdnica. (A Prebisch se le escapé ese re-
conocimiento en la citada Memoria del Banco Central, al
expresar en dicha oportunidad: “En esta forma, las divisas
que de otro modo hubiesen sido empleadas en el pago de im-
portaciones, lo fueron en el rescate de titulos externos”). Y
por las mismas razones no se emplea tres afios después el cré-
dito concedido por los Estados Unidos, frustrdndose la ulti-
ma oportunidad argentina de abastecimiento en un mundo
de guerra.

La contradiccién se reduce a las palabras y no a los he-
chos. Se trata, como es ficil advertir, de una svtil diferen-
ciacién entre las deudas en délares y las deudas en libras es-
terlinas, ante la cual toda otra circunstancia pierde trascenden-
cia. Prebisch es autor de un manual de introduccién a Key-
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nes. ¢Necesitaremos los argentinos elaborar un manual de
introduccién a Prebisch?

Por encima de las crisis politicas; como hoy

En la conferencia de prensa del dia 16 de noviembre, Pre-
bisch consideré necesario formular algunas aclaraciones acerca
de su participacién en la creacién del Banco Central mixto
y de sus relaciones con Sir Otto Niemeyer, funcionario del
Banco de Inglaterra enviado a estas tierras para cse exclusivo
proposito.

No forma ello parte del informe, pero contribuye al escla-
recimiento de la personalidad de su autor y, por consiguiente,
de las ideas y propésitos que en él se enuncian.

Nos recuerda en primer lugar que, por otra curiosa casua-
lidad, sobrevivié a todos los cambios que se inician en el afio
1930 con la revolucién y el gobierno provisional. Funcionario
de Uriburu, no solamente continta a su caida sino que au-
menta su influencia bajo Justo. Cambian los presidentes y
cambian los ministros, pero algo que se sobrepone a la crisis
politica interna, lo mantiene en el puesto clave de la subse-
cretaria del Ministerio de Hacienda, hasta que llega el mo-
mento de ocupar la gerencia general del Banco Central que
otorgara al Banco de Inglaterra la direccion de nuestra eco-
nomia a través de la moneda, el crédito y los cambios.

La tarea a su cargo, él mismo lo ha dicho, no fue sencilla
ni intrascerdente. Gran Bretaiia estaba empedada entonces
en la organizacién de sus vastos dominios, sobre la base de
acuerdos comerciales de caracter preferencial —pacto de Ota-
wa— y subordinacién de la politica financicra v econdmica
a la conduccién del Banco de Inglaterra, por medio de orga-
nizaciones bancarias centralizadas sometidas a su_influencia.
Y cs en ase momento en que un raro azar llcva al sefior Pre-
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bisch a formular el primer proyecto argentino de Banco Cen-
tral. Puro azar, hemos dicho. ) .
El proyecto no prosperé. Como en todo gobierno provi-
sional —la historia lo confirma— las tendencias cran encon-
tradas y no todos participaban de las aspiracioncs briténicas.
Y cs casualmente en ese momento, cuando el ex-diputado so-
eialista independiente Federico Pinedo —ain no ]Ianlac!o a
las grandes funciones oficiales— ataca desde el diurio” Liber-
tad” y desde el “Colegio Libre de Estudios Supcriores el pro-
yecto Prebisch, demostrande con sélidos argumentos que el
Banco de la Nacién Argentina podia desempeiiar esas funcio-
nes cficazmente sin necesidad de crear una nueva y distinta
institucion.
La politica inglesa no camina. Cae Uriburu, dimite Pérez
v llega Hueyo al ministerio de Hacienda. Airiba entonces al
pais Sir Otto Niemeyer, en su gira por los dominios britd-
nicos y entrega a Hueyo un proyecto que éste encarpeta. Pero
los acontecimientos se manejan desde arriba, por encima de
ese accidente que son los hombres. Estamos bajo ¢l gobierno
fraudulento y entreguista de Justo. El Pacto Roca-Runciman
por el que la Argentina entra a formar parte de les dominios
britdnicos ya ha sido subscripto y para que no quepa duda,
el vicepresidente argentino Dr. Roca se ha apresurado a re-
conocer expresamente ese sometimiento en acto puablico cele-
brado ante la corte del Imperio. Pero queda algo muy im-
portante, en lo que nuestro pais estd en deuda: Ja consti-
tucion del Banco Central mixto.

Hueyo no pone su firma y es menester que el gobierno se
desembarace de él. Pero es necesario encontrar previamente
el hombre que no sélo esté dispuesto a subscribir la reforma,
sino también a superar la oposicién de algunos se-tores nacio-
nales. Es entonces cuando se consuma el golpe maestro: Fe-
derico Pinedo, el mds autorizado y encarnizado contradictor
del proyecto serd quien ocupard el ministerio de Hacienda,
lo defenderd y lo hard sancionar.
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¢Qué motivos, qué juego de intereses convierten al tensz
opositor del proyecto en su mas decidido propagandista? 1.a
politica del Imperio no consiente el extravio de dncumL-nu o
que permitan develar tales incognitas y debemos conformar-
nos con la graciosa explicacién que hoy Prebisch nos propor-
ciona: “Pero el doctor Pinedo es un hombre muy inteligente
y nada caprichoso. Pude convencerle y tiempo (Ia.;pués me en-
cargaba de realizar el proyecto definitivo del Banco Central
que difirid en puntos fundamentalisimos del de Nicmeyer“‘.
(La Naci6n, noviembre 16 de 1955).

Un congreso fraudulento, aparentemeute legitimado por
una minoria alvearista, pero ajeno a la voluntad nacional,
sancionaba poco después una reforma que consagraba la pér-
dida de nuestra soberania y la expoliacion del pucblo argenti-
no. Dias después, su verdadero promotor, el mismo Prebisch
que habia integrado la comision de técnicos que elabord el
pacto Roca-Runciman, ocupaba la gerencia general de la nueva
institucion. En el curso de esa historia que sc inicia en el aiio
1930, su permarente sobrevivencia demostraba !a vigencia de
una voluntad superior y poderosa, sobrepuesta a las disiden-
cias internas de la revolucién y a las menudas disputas do-
mésticas de los argentinos. Autor del proyeclo original, re-
formador del de Niemeyer y descubridor de jue un hombre
inteligente y poco caprichoso puede llegar a ser un aventajado
ministro, la figura de Prebisch termina por obscurecer la ya
natural opacidad de los figurones que consciente o incons-
cientemente sirvieron entonces a la entrega y la humillacion
nacional.

Prebisch y el proyecto Niemeyer

No podemos terminar sin alguna referencia a esa tarea que
se atribuye: la de haber introducido “fundamentalisimas™ mo-
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dificaciones al proyecto entregado por el funcionario del Ban-
co de Inglaterra, Sin Otto Niemeyer. Emplearemos para ello
los textos comparados de uno y otro proyecto, que el propio
Prebisch publicara en la “Revista Econémica” del Banco de
la Nacién Argentina, volumen 7, nimeros 5-8 correspondicn-
tes al afo 1934.

El cotejo del proyecto Niemeyer con el elaborado por Pre-
bisch, permite sefalar dos reformas realmente fundamentales,
como este ultimo las califica. Vedmoslas separadamente.

En el art. 10 del proyecto Niemeyer se establecia: “El Pre-
sidente y el Vicepresidente serdn personas de 1econocida ex-
periencia bancaria y financiera, y serdn elegidos por la Asam-
blea General de Accionistas a propuesta del Directorio. Su
nombramiento estard sujeto a la aprobacién del Poder Ejecu-
tivo”. Y la reforma “fundamentalisima” del sefior Prebisch,
argentino y funcionario de la Argentina, conduce al siguiente
texo: “El Presidente y el Vicepresidente serin personas de re-
conocida experiencia bancaria y financiera y serdn designados
por el Poder Ejecutivo dentro de las ternas elegidas por la
Asamblea de Buenos Accionistas a propuesta del Directorio”.
La reforma, como se apreciard, dista de ser patrittica. El téc-
nico inglés tenia la gentileza de conceder a los gobiernos ar-
gentinos la facultad de aprobar o rechazar las propuestas for-
muladas por la Asamblea en donde tenian mayoria los ban-
cos extranjeros o dirigidos desde el extranjero. En cambio,
el técnico argentino le suprimia al gobierno Je su propio pais
esa potestad, obligdndolo a optar forzosamente entre los in-
tegrantes de la terna que confeccionan los representantes de

los intereses extranjeros. Algo asi como el ccnmovedor dere-
cho del sentenciado para elegir entre la horca y la guillotina.
~ Laotrareforma es también digna de mencién. Por el ar-
tx'(-u]n 6 del proyecto Niemeyer, el gobierno nacional no po-
dia ser accionista del Banco Central. Prebisch, en cambio,
propone que el Estado argentino aporte una cantidad igual
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a la suma de los aportes de los bancos particulares. Pero no
nos asombramos no estamos ante un arranque patridtico del
sefior Prebisch y para que no quede duda, el Ministro de Ha-
cienda Pinedo rinde expresamente cuenta a Niemeyer del sen-
tido de las reformas introducidas. Se trata d» un inestimable
documento (publicado en la mencionada Revista Econdmica
del Banco de la Nacién) en donde Pinedo sustituye el apelli-
do de Niemeyer por un carifioso “Sir Otto”, al tiempo que
le dice: “Con respecto al capital del Banco Central, mientras
usted proponia que todo fuese suscripto por los bancos, el
proyecto del Ejecutivo dispone que la mitad serd suscripto
por el Gobierno. Pero ello no da intervencién alguna al Go-
bierno en las Asambleas, que en uno y otro proyecto son ex-
clusivamente de bancos accionistas. Como el gobierno sus-
cribird de inmediato los 10 millones que se le asignan, podrd
concederse plazos razonables a los bancos accionistas para que
integren sus acciones sin mayores dificultades. Se faculta ade-
mds al gobierno a enajenar en lo futuro las acciones que le
corresponden. No se trata, por lo tanto, de una modificacién
substancial de la constitucién que usted propuso acertada-
mente para el Banco a fin de sustraerle a la influencia de
los gobiernos”. Sir Otto, funcionario inglés, tampoco habia
osado pensar en tanta maravilla: jel gobierno no tenia inge-
rencia, pero ponia el dinero por cuenta de los bancos! Celoso
defensor de los intereses de su patria, se habrd formado una
idea muy singular acerca del ministro argentino que susc,ribm
la comunicacién y del funcionario argentino que asumia la
responsabilidad histérica de la reforma.

Como todo eso era avanzar demasiado, Prebisch no quiso
desmentir el concepto de hombre inteligente —y otros con-
ceptos— que formulara oportunamente Lisandro de la To-
rre. Y previendo que el régimen del fraude electoral no era

eterno y que alguna vez un congreso nacional volveria a ser

la representacién de la auténtica voluntad del pucblo argen-
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tino, consigné en el articulo primero de su proyecto que el

ifa 40 afos Yy remaché la ol?ra con un
BancoiﬁEoe imlsiu;:?dice asi: “Durante el térmm'o que fija
:;nf:lﬁculo 1<;, esta ley no podrd ser modificada sin consen-

timiento del Banco, el que no podrd acept.‘ar f;nglunabmodt-
ficacion sin la aprobacidon de los dos tercios e los anc:l):
accionistas dado en una Asamblea Ex{raordmana co'nooa;
expresamente a tal efecto”. Quien habria de ser, ;i)m.'d].us?o dci
recho, el primer gerente general dfa la nueva su snl 5;?3 e
Banco de Inglaterra, aseguraba asi hasta el afio : i)por
encima de los hombres y de los pueblos la hegemonia brita-
nica en la Repiblica Argentina.

La cldusula, verdadera herejia juridica, no pudo ser obs:
ticulo a la reforma trascendental del afio 1945. .Pero por si
sola define los propdsitos de su autor y proporciona nuevos
elementos para el juzgamiento de su personalidad.

EL PROBLEMA DE LA ENERGIA

Si el pais no hubiera crecido extraordinatiamente en los
ltimos diez afios, no existiria hoy problema alguno de encr-
gfa. Como en todo proceso de crecimiento acelerado, la necesi-
dad se ha anticipado al recurso destinado a satisfacerla, feno-
meno corriente, toda vez que los recursos no se movilizan
sino en funcién de necesidades ya existentes y <n la medida
en que lo permite el propio ritmo de desarrollo.

Entre los afios 1934 y 1954, la poblacién argentina cre-
ci6 en un 45 %. En ese mismo lapso, el consumo total de
energia aumenté en un 90 %. Y esas cifras traducen mejor
que las palabras el crecimiento operado y que da origen al
actual problema energético.

No es este un problema nuevo en nuestro pais, ya que ha-
ce varios afios el mismo Prebisch expresaba: “la Argentina
ha sido siempre deficitaria en materia de energia y en el 1l-
timo cuarto de siglo ha debido importar entre el 40 y el 50
por ciento de su consumo, salvo en la fase mds scvera de la
crisis mundial y durante la guerra, cuando hubo de reducir
esa importacion y utilizar intensamente sus propias fuentes”.
(Estudio Econémico de América Latina, afio 1949, pag. 161).
Todo lo cual no ha sido inconveniente para que en el aio
1955 decida asignar a ese “déficit” un rol importante en la
configuraciéon de una supuesta crisis, atribuyéndolo a “la de-
ficiente produccién de petroleo” en nuestro pais.
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Uso malicioso de las cifras

Con el deliberado proposito de alarmar a los lectores del
“Informe” acerca de la situacién actual, exprésase alli: “Las
importaciones de ese combustible y del carbdén han llegado a
formar casi la quinta parte del valor de las importaciones to-
tales en el dtimo quinquenio, cuando en el anterior a la gue-
rra sélo representaban la décima parte. La participacion de
las importaciones en el consumo total de energia, que fue del
39 % en aquel entonces, ha pasado a 49 % en el dltimo
quinquenio”.

Aqui, el afén de exageracién lleva al distinguido econo-
mista a adulterar y usar maliciosamente las estadisticas. Si
bien la importacién de combustibles y lubricantes en el ulti-
mo quinquenio represent6 el 18,9 % de las compras totales
en el exterior, hay que tener en cuenta que en el tltimo pe-
riodo normal de preguerra —1937-9— ese porcentaje era del
16,0 % cifras del propio Prebisch en “Estudioc Econ6mice
de América Latina”, aio 1948, pig. 35. Cifras que se apar-
tan excesivamente del “quinto” y “décimo” mencionado en
su informe.

En cuanto a la participacién de Jas importaciones en el con-
sumo total de la energia, la proporcién del Gltimo quinquenio
fue de 458 % porcentaje menor que el registrado en el pe-
riodo 1928-30 que fue de 46,5 % y no muy superior al del
periodo 1937.39 que fue de 41 %.

¢Por qué no empleamos las cifras del “quinquenio de pre-
guerra” como lo hace Prebisch? Simplemente porque é1 mis-
mo nos ha indicado el caricter “anormal” de los afios afec-
tados por la Wltima crisis econdmica mundial. El periodo
1928-30 y el 1937-9 son normales. Pero a partir del afio 1930
y hasta el afio 1936 se extiende la crisis en nuestro pafs, ope-
rindose un proceso de disminucién del consumo de energia
que permite reducir las importaciones. Basta sefialar que el
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consumo energético total, medido . Jad
a petréleo, fue de 81 millén & lt.',nl?mf;"'i.‘,‘;‘:i‘ s
30, bajé por la crisis a 7.8 millones en el po ri‘r):(‘rm;](n}la_&
reinicié luego su normal crecimiento para lleg 1; “, o k4
1954, al alto nivel de 15.7 millones de mm-lad.:‘ P
No puedo dcjar de destacar, que cuando Prebisch trabg
ja en los informes econémicos de Ja “CEPAL" mauvi; :;s (mf d
hom-s't:uncnte ¥ toma periodos normales para céectuar (‘“'::
paraciones, mientras que cuando trabaja por encargo del go-
bierno argentino altera las cifras, efectia “redondeos” que i‘ 5
deforman vy elige periodos de comparacién inadecuadml Pv::)
puestas las cosas en su lugar, advertird ¢ lector que e.l défi-
cit actual no es, ni mas ni menos, que el viejo déficit ener-
gético argentino que el gobierno depuesto recibié como he-
rencia del pasado.
Vamos a ver ahora qué es lo que me ha hecho y cuales son
las perspectivas a corto plazo siguiendo paso a paso la cri-
tica de Prebisch.

El juicio de un entendido

Afirma Prebisch que el pais gasta excesiva proporcion de
sus divisas en la compra de petréleo por no haber aprove-
chado eficazmente sus recursos. Ratifica asi, implicitamente,
los cargos Gltimamente formulados contra el gobierno depues-
to en el sentido de haber privado a Yacimientos Petroliferos
Fiscales de los elementos necesarios para activar la explotacién.

Es de suponer que Prebisch conoce la materia. No olvi-
damos que ha nacido a la vida piblica con una revolucién
(1930) a la que el presidente de Francia, sefior Tardieu en-
contraba “mis olor a petréleo que a pélvora”. Ni ignoramos
que fue el hombre clave de aquel gobierno que permitié a
Morixe (el mismo que ahora vino a “salvar” a YPF) cons-
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tituir aquel célebre tribunal nrbi(rul. que cnl'rcg() a las compa-
L ytranjeras el monopolio de importacion de pctrél.cu y
fifas_extra J del mercado de distribucién interna, mediante
tl"lwi""’::"::g menos célebres (-nnvvni()ﬁ. que l’uuron- definitiva-
mente rescindidos por ¢l gobierno nacional en el afio 1947.

; A -
No obstante, vamos a reproducir algunos datos que Pre-
bisch ha omitido por razones quc el lector no tardara en com-

prender.

La obra sin precedentes de YPF

En el a0 1946 la produccién de Yacimientos Petrolife-
ros Fiscales era de 2.259.800 metros ctibicos de petréleo, mien-
tras que en 1954 alcanzaba el extraordinario nivel de 3.916.000
metros ctibicos, lo que significa un aumento de 73 % en el tér-
mino de ocho aiios. (La poblacion, mientras tanto, crecié so-
lamente en 26 9 ).

Ese incremento se pone de manifiesto, comparindolo con
¢l operado en los dos grandes colosos del petroleo de América.
Entre 1938 v 1953 la produccién de YPF aument6 en 1615 %,
mientras que en Estados Unidos y Venezuela ¢l incremento
registrado era 80 % y 200 % respectivamente.

En la época de Prebisch, en el afio 1935, la produccion
de YPF representaba el 415 % de la produccién total del
pais, estando el resto a cargo de empresas privadas extran-
jeras. En 1954, ese porcentaje se eleva a 83,3 %.

En 1946 la capacidad de elaboracién de las refinerias de
YPF era de 8.050 metros cubicos diarios, mientras que cn
1955 esa capacidad asciende a 25.050 metros cibicos. Hay
que destacar aqui ¢l aporte extraordinario de la destileria de
La Plata, de un costo aproximado de 100 millones de do-
lares, que de haber sido destruida por un bombardeo —co-
mo se la amenazé— hubiera significado una extraordinaria ga-
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nancia para Gran Bretaiia al obligarnos a adquirirle buena
parte de la nafta y demis derivados del petrdleo requeridos
por €l consumo nacional.

Como Prebisch no ignora, por otra parte, que la hegemo-
nia mundial de los grandes trust del petroleo se basa més
en Ja comercializacién que en la produccion, le interesaré re-
cordar que mientras en 1946 la flota petrolera argentina cra
de 123.000 toneladas de porte bruto, en la actualidad ascien-
de a 346.000 toneladas. Que esa flota no solamente ahorra
divisas al permitirnos transportar ¢l 20 % del combustible
que importamos, sino que nos proporciona la libertad de car-
gar petroleo donde nos convenga, inclusive en puerto de la
URSS sin pedirle permiso a la Anglo Iranian and Co.

Y finalmente, cedemos la palabra al sefior Prebisch de la
CEPAL, que es mas imparcial en el reconocimiento de los
progresos argentinos, ya que en el “Estudio Econémico de
América Latina 1954” consigna: “Al cumplirse los cinco aiios
de inauguracion del gasoducto Presidente Perén, que une a
Buenos Aires con los yacimientos de Comodoro Rivadavia,
se han transportado 700 millones de metros ctbicos de gas na-
tural, que han ahorrado a las poblaciones que lo utilizan el
consumo de 700.000 toneladas de carbon y 400.000 tonela-
das de aceite diesel’. A lo que nos permitimos agregar que
dicho gasoducto, trabajando a plena capacidad, nos permiti-
ra ahorrar calorfas equivalentes a 1.500.000 toncladas de pe-
troleo al afo, y que, en la actualidad, solamente dos paises
—Estados Unidos y Rusia— superan a la Argentina en la ex-
tension de sus gasoductos. 3

3 Hay que agregar a todo ello, la magnifica destileria de alcohol
anhidro de San Nicolas, destinada a la elaboracion del carburante nacio-
nal, utilizado en Alemania, Italia, Francia, Rusia, etc. y recomendado en
nuestro pais por la mision de técnicos de la Armour Research Foundation
en 1943, La insolita critica que el ex ministro Morixe dirigiera contra
dicho establecimiento, es un reflejo de la contrariedad de nuestros
suministradores de combustible extranjero.
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Nuevo horizonte de autoabastecimiento

Hasta ¢l afio 1845 las perspectivas petroliferas del pais eran
inciertas frente a las dimensiones del futuro consumo. Los

yacimientos conocidos eran limitad?s y de bajo rendimiento,
Las posibilidades de llegar en algin momento al autoabas-
tecimiento nacional eran utdpicas.

En diez afios, el panorama ha cambiado totalmente. El
pais se apresta a poner en marcha las nuevas y mds ricas zo
nas petroliferas de Campo Durén, el sud de Mendoza y el
extremo de Tierra del Fuego, como frutos de las fuertes in-
versiones efectuadas en exploracién y perforacién, pero sobre
todo, gracias al patriotismo de gobernantes, técnicos y obre-
ros que asumieron esa responsabilidad. Pocas cifras nos dicen
de la espectacular modificacién de nuestras perspectivas:

49
mientras en Comodoro Rivadavia el promedio de produccion
por pozo es de 2,4 metros cilibicos diarios, jen el sud de Men-
doza hay pozos que producen 80 metros ctbicos y en Cam-
po Durin 300 metros cibicos!

En materia de petréleo la dificultad consiste en locali-
zarlo, mientras que la extraccién es secundaria. Por eso, si
hay algo que exprese significativamente la obra realizada por
YPF en los Gltimos afios, es la evolucién de las reservas pe-
troliferas efectivamente determinadas por su accién explora-
toria, consignada en las siguientes cifras:

RESERVAS PETROLIFERAS ARGENTINAS

Afios Mits. cabicos
1888, ;o wswnmrmaes i3 emEe 16.000.000
TOAD: i nisonom iy s avas . 49.000.000
I L 103.000.000

Esas cifras son las que, por primera vez en la historia
argentina, abren el camino para su total autoabastecimiento
energético.
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Las conclusiones

Esa es la realidad que no se puede tapar con burdas pa-
traias. Se ha dicho que YPF fue despojada de sus buenos
técnicos y privada de sus recursos. ¢Cémo se explica enton-
ces que haya hecho en diez afios mas de lo que hizo en los
cuarenta anteriores? Incluso, lo que el propio interventor en
YPF ha anunciado recientemente como solucién de nuestro
problema petrolifero —el oleoducto y gasoducto Campo Du-
ran a San Lorenzo— no es sino un proyecto del Segundo
Plan Quinquenal, perfectamente estudiado y proyectado, cu-
ya realizacién ya se ha licitado y para la cual no solamente
se han importado considerables cantidades de chapas y ca-
fios, sino que incluso se ha promovido la instalacién de gran-
des plantas industriales para la fabricacion local de los ele-
mentos a insumir.

El seiior Prebisch, que también se permite contradecirse
en el propio “informe”, termina por reconocer esa brillanto
situacion argentina al expresar: “No se trata, en consecuencia,
de dificultades de produccion, sino de transporte del petréleo
mediante la construccion de oleoductos y gasoductos. Hay mds
atin; las reservas establecidas podrian permitir que alrededor
de fines del presente decenio, el pais produzca todo el petrd-
leo que ahora consume”. Manifestacion que contrasta con el

juicio pesimista formulado por el mismo Prebisch hace seis
afios: “La Argentina, en contraste con México, es el pais la-
tinoamericano menos autosuficiente en fuentes de energia en-
tre los paises de mayor desarrollo econémico de la region”.
(Estudio Econémico de América Latina, afio 1948, pig. 35).

Extrafio caso. Ahora que “descubre” que podemos ser au-

toabastecidos, gracias a la obra realizada por YPF: to. theoo
més que palabras de desagrado. En lo que coincide, curio-
samente, con la Anglo Iranian and Co.
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;
2
- i e la energia:
GY el fondo nacional d 8

Pero nosotros no podemos participar de sospechosos sim-
lismos. Si seguimos creciendo al ritmo actufi!, .Ias reservas
focalizadas volverén a ser insuficientes y fel flef:cxt subsistir4,
No es cuestion que por un excesivo _optlmlsmo haga.mos el
juego a los intereses britinicos, empefados, a cualquier pre-
cio, en asegurar nuestro mercado para el —para ellosl l.)aratoT
petréleo del Medio Oriente. Que no es otra la politica bri-
tinica desde que —en la época de Prebisch— obtuvo de los
competidores norteamericanos el monopolio de nuestr(?, mer-
cado y procedié de inmediato a paralizar la produccién de
las empresas locales, obligdndonos a importa.r y pagar en di-
visas el petréleo que voluntariamente dejaron de extraer
aqui. 4
Llamo la atencién del pueblo y del gobierno sobre este
punto vital para el futuro argentino. Es necesario que YPF
siga contando con los amplios recursos que ha tenido hasta
ahora, si no queremos convertirnos en eternos subsidiarios del
petréleo britdnico. Y llamo también la atencién sobre el he-
cho de que, en virtud de las reformas cambiarias, el sefior
Prebisch ha eliminado pricticamente el “Fondo Nacional de
la Energia”, que constituia el recurso financiero medular de
YPF. Si ello no es reparado, hipotecaremos nuestro porve-
nir a favor del trust britinico del petréleo, consumando una
escandalosa estafa a los intereses permanentes de la Nacidn.
En petroleo, sélo hay dos posiciones: producir o impor-
tar. La primera, es la solucién argenting; la Gltima, la bri-
tanica. Y quien reduce el problema del petréleo a una mera

. * Silas empresas privadas hubieran seguido el ritmo de produc-

;";:’ L(']m%csn)k nquc idmm hasta el afio 1934, la Argentina no tendria
2 ¢ 1mporta £ 2 1es

s “934““}54) bk n':oY.r combustibles. Pero en los dltimos

P. F. in i
30%, aquellas la_ redujeron en 400, crement6 su produccién en
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cuestion de transporte, al tiempo que elimina el recurso fi-
nanciero de YPF, va abriendo el camino a las grandes im-
portaciones del futuro, que es ¢l camino del sometimiento
nacional.

Carbén y gas

Con la misma sospechosa ligereza con que trata el pe-
tréleo, Prebisch pasa de largo por nuestros recursos carbo-
niferos.

Se remonta a 1887 el descubrimiento del yacimiento de
Rio Turbio por un marino argentino, pero las fuertes influen-
cias de los carboneros de Cardiff —precursores de la Anglo
Iranian and Co.— fue recién vencida en el Gltimo decenio, en
que se procedié a su exploracién y explotaciéon. Desaparece
con ¢l la falacia colonialista de nuestra carencia de carbén,
al iniciarse el proceso de recuperacién nacional. Hoy dia, la
construccién del ramal ferroviario de 257 kilémetros, la ins-
talaciéon de una central eléctrica y de una planta compreso-
ra, la provisién de buques carboneros y la reciente adquisi-
cién de una planta de depuracién, aseguran a corto plazo el
suministro de 500 mil toneladas de carbén de piedra de pri-
mera calidad.

El cuadro energético se integra, finalmente, con una obli-
gada referencia al progreso alcanzado en la produccién y su-
ministro de gas, que de 149 millones de metros clbicos en
1946, ha pasado a 610 millones en 1954, al tiempo que los
usuarios se han elevado de 234.219 en el primer afio citado,
a 618.372 en 1954.

La energia eléctrica

El otro elemento que integra la “crisis de la energia”, se-
gin Prebisch, es el déficit tebrico de 300.000 kwh que se re-
gistraria en la Capital Federal y Gran Buenos Aires.
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4s consignar las cifras
ionalmente, elude una vez m ;
Imgzccfn el progreso alcanzado por el pais en esta mate-
q':e t(;amisién comprensible, toda vez que destruye la tesis
ra.

i hacer prevalecer. i
i l;lr::f;?x? ha de sfberse que mientras en 1946 la produccicn

g i 3.263,4 millones de kwh, en
fl;f;: 78 e:’oe;icu;i;f cta'l;?n:;la)adea 5.369,7 kwh, lo que repre-
: tab: :;: excepcional crecimiento de 64 por cie_mto.
il En esas cifras no estd comprendida la capacidad de pro-
duccién de la usina de San Nicolés'——320.0(_)0 kwh— que en
su tipo es la més poderosa de Latmoamér.ma y que ya so
encuentra en condiciones de entrar en fun.cmnamlento. .
Es destacable, ademds, que en materia de centrales hi-
droeléctricas, de una potencia instalada en 40.728. lfwh en
1946, pasaremos a 333.400 kwh en 1957 si se contintian !os
trabajos emprendidos en cumplimiento del Sfagundo Plan Q'umi
quenal. Es de lamentar que Uruguay, mle.ntra‘s, gobernd e
régimen depuesto, se haya opuesto a la realizacién de la usi-
na de Salto Grande, sobre el rio Uruguay, sobre la que ahora
ha manifestado deseos de reiniciar los estudios. Actl?ud que
pone de manifiesto cuél ha sido la naturaleza y origen de
los factores que se opusieron a una expansién mayor de nues-
tra produccién energética, toda vez que no se ignora la “zona
de influencia” a que pertenece la Banda Oriental. I
En definitiva, no solamente la produccion de energm’cléc-
trica ha aumentado extraordinariamente, sino que el pais es-
té en condiciones de eliminar el déficit actual a corto plazo
si no se demoran las interconexiones del Gran Buenos Aires
con la usina de San Nicolds, como el propio Prebisch termi-
Da por reconocer.

Por oposicion a la crisis: crecimiento acelerado

Hemos expuesto la situacién, real y objetiva, de nu&tl:o
problema energético. Se ha visto, ademis, que en el propio
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informe y al margen de las frases espectaculares destinadas
al gran pablico, todos los problemas se reducen al transporte.
Oleoductos y gasoductos para el petrleo, interconexiones pa-
ra la electricidad. Pero la cuestion de fondo estd ya resuelta.

La situacién actual no es sino el transitorio desajuste que
se produce entre la demanda y su satisfaccion, en razén de
que mientras la primera crece en forma continuada, los re-
cursos destinados a satisfacerla lo hacen “a saltos”. Asi, una
usina como la de San Nicolas requiere cinco o seis afios des-
de su iniciacién hasta su puesta en marcha, pero mientras
tanto las necesidades van creciendo paulatinamente y forman-
do un transitorio déficit, como ocurre en la actualidad.

Esos desajustes no son exponentes de una crisis econg-
mica, sino por el contrario, son la negacion de aquélla. Se
producen en épocas de crecimiento, de expansion de las fuer-
zas productivas, mientras que por el contrario, la crisis eco-
némica, al reducir la produccion y el consumo, elimina todo
problema de déficit energético. éQué es lo que sucedié en
la crisis del treinta en donde el consumo energético del pais
que era en 1929 de 82 millones de toneladas de petréleo, se
mantuvo en niveles inferiores hasta el afio 1937 en que se
reinicia el crecimiento de nuestra economia. Lo que quiere
decir que, cuando hay crisis, no hay problema de energia, ya
que el consumo se reduce hasta eliminar el desajuste.

Queda asi tratado otro de los pilares del “Informe”. “La
méds grave crisis de nuestra historia” no tiene, pues, asiento
en ese transitorio desajuste entre las necesidades y los recur-
s0s, que el propio Prebisch declara facilmente reparable. Evi-
dentemente, la crisis debe estar en otro lugar del “Informe”.
Veremos seguidamente, si es una cuestién de transporte o
de desarrollo industrial.
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EL. PROBLEMA DEL TRANSPORTE:
FICCION Y REALIDAD

El “Informe” pone énfasis en el problema del transporte
argentino, pero lo trata unilateralmente, desde el momento
en que se limita a considerar el aspecto ferroviario.

Aunque se reconoce que “el mal viene desde mucho
tiempo atrds”, sc insiste en la falta de renovacion del material
de traccién y de las vias, por una parte, y en la “ineficiencia
impresionante de la gestion oficial” que se habria traducido
en un considerable déficit financiero, por la otra.

Veamos qué hay de ficcion y qué de realidad en esas
consideraciones.

La renovacion del material

Una de las razones que impulsaron poderosamente la
idea de nacionalizar los ferrocarriles, era el estado de aban-
dono a que habia sido sometido el sistema ferroviario por
las empresas britinicas. La falta de renovacion del material
y la ausencia de nuevas inversiones, habia ido afectando en
el transcurso de los afios el servicio ferroviario, en el que se
acumulaban las necesidades de renovacién en forma crecien-
te; Bastari consignar que en los ferrocarriles argentinos, el
numero de locomotoras en servicio bajé de 4.099 a 3.910 en-
tre 1930 y 1939, mientras que el nimero de vagones de carga
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se reducia, en el mismo lapso, de 84.007 a 82.344 unidades.

En esas condiciones el pais debié afrontar el largo pe-
riodo de aislamiento de la guerra mundial, que contribuy6 a
acentuar el desgaste del material y puso de manifiesto los
primeros problemas de transporte.

Recién a partir de la nacionalizacién se inicia una etapa
de progreso en lo que respecta a la renovacién y mejora del
material ferroviario, como puede apreciarse en el siguiente

cuadro:
EVOLUCION DEL TREN RODANTE
Afios Loc Vag de Vagones de
pasajeros carga
y furgones
1946 . ... 3.920 4.356 89.308
1954 .... 4.310 4.537 93.932

Esas cifras marcan un progreso significativo que contrasta
con el retroceso operado en los ferrocarriles durante el perio-
do que se extiende desde el afio 1930 hasta el comienzo de la
guerra, bajo gobiernos en que el seiior. Prebisch ejercié una
decisiva influencia.

El porqué de las dificultades actuales

Ese progreso anotado parecia estar en contradiccién con
algunos conceptos generalizados acerca del desenvolvimiento
actual del servicio ferroviario. Pero no se trata de una contra-
diccién, sino del hecho de que el crecimiento operado en el
pais en los Wltimos afios ha superado momentineamente la
capacidad normal de nuestros ferrocarriles dando lugar a tran-
sitorios y reparables desajustes.

El volumen extraordinario del trifico de carga y pasajeros
que han debido afrontar nuestros ferrocarriles, como conse-
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co y social operado en nuestro

cuencia del progreso economi ial ‘ -
o las estadisticas de transporte:

pais, se refleja claramente cn

i e Millones de

R :‘;:Pmig. pal.&‘/,:ulx'xnr.
1937/9  ..ooonvss 12.375 4.331
1952/4  ......... 16.223 13.910

Puede verse que el transporte por ferrocarril, tanto en
carga general como en pasajeros, ha aumentado en una forma
realmente excepcional desde la preguerra a la actualidad. Y si
se tienen en cuenta las condiciones antieconémicas en que se
encontraba el equipo ferroviario al concluir la dltima contien-
da mundial, se comprendera que el gobierno argentino ha de-
bido afrontar y superar extraordinarias dificultades antes de
satisfacer esa mayor demanda de transporte originada por la
expansién acelerada de nuestra economia.

Nada de eso hubiera sido posible si no se hubiera operado
un aumento y mejoramiento del tren rodante en los ultimos
aios. Los problemas actuales irdn desapareciendo paulatina-
mente si se continba con el programa de adquisiciones y fa-
bricacién local formulado en los wltimos afios por el Minis-
terio de Transporte. Esto Gltimo, claro estd, siempre que los
poderosos intereses britanicos no impidan el desarrollo de la
fabrimcién. local de locomotoras, vagones y motores diesel
para traccién ferro.viaria, que fueran objeto de especial pro-
moclén'por el gobierno depuesto. Lo que no es de extrafar si
se cpnsndera la amenaza de confiscacién y liquidacién que ya
:;; cierne sobre los establecimientos destinados a la fabricacion

camiones y tractores en gran escala.

La fantasia del sefior Prebisch

" .En el “informe” se prefiere pasar por encima de las esta-
disticas sobre hechos reales, a fin de jugar con cifras imagi-
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narias. Se consigna asi, que “los técnicos en la materia seiialan
la necesidad apremiante de un plan de renovacién de un cos-
to total de 22.000 millones de pesos, de los cuales 1.400 mi-
llones de ddlares corresponden a la importacion del mate-
rial. 5
Ral Scalabrini Ortiz, cuya autoridad en materia ferrovia-
ria esta fuera de discusién, ha denunciado que “esas cifras
que ya fueran manoseadas por el ex diputado Nudelman, son
el producto de la fantasia de algunos ingenieros que dieron
en soiar qué lindos serian los ferrocarriles si elimindramos
todos los pasos a nivel, si renovdramos todos los rieles y dur-
mientes, ete.”

Para tener una idea del caracter fabuloso de esos impor-
tes que, segun Prebisch, estarian destinados a satisfacer nece-
sidades “apremiantes”, bastard comparar los 22.000 millones
con el precio pagado por todos los ferrocarriles extranjeros
—algo més de 2.000 millones de pesos— incluyendo ademas
del sistema ferroviario propiamente dicho, las estaciones, las
tierras, los talleres, las empresas subsidiarias y los edificios de
administracién. O bastara también confrontar los 1.400 millo-
nes de délares de Prebisch con el equivalente de 611 millo-
nes de délares que pagamos por la compra total.

El espectro de la sociedad mixta

Estas cifras fantasticas, que escapan a nuestra modesta ca-
pacidad de ahorro, estin destinadas a agobiar y desalentar
a los argentinos, abriendo el camino para el aporte exterior.
Para ello, Prebisch ya adelanta en su informe algunas suges-

s Prebisch omite de expresar, deliberadamente, que esas inversio-
nes integran un plan a cumplir en el término de 16 afios, segin sus
propios autores. Pero eso no era de gran efecto y prefirié consignarlas
como necesidades apremiantes.
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«sglo cabe recordar aqui que la
ada no era la tinica. Han
Central do-:;wmznto.sri CO;lL
otras soluciones que hubieran pt?rmitido :ﬁ 1;‘1“30 ma:tilfdu; s:)la-
control inmediato de los ferrocar;:l::stgaizr I:S o
"{enw,u;a I: Z'Zi:jlasc':é:‘);eol’ilfms bloqueadas durante la gue
nwnts? hf;bieran destinado a renovar equipos”. Proposicién
;':e es un buen punto de partida para la rcahi
sociedad mixta, aunque prefiera por razones
cindir de esa expresion.

Evidentemente, Prebisch no tenia idea de 121, h:ansfon_na-
cién que se habia operado en Argentinz? en los Gltimos al?()'s,v
y fue el primer sorprendido de la reaccion y de ’1as protestas
a que dieron origen esas insinuaciones. Y es asl como, ante
el estupor general de los argentinos, decide realTZflr una con-
ferencia de prensa veinte dias después, para rectificar algunos
imprudentes conceptos que destacaban su posicion antinacio-
nal. Dijo entonces, refiriéndose a los ferrocarriles: “Sobre
los ferrocarriles, fui partidario de su nacionalizacion antes
que Perdn llegara al gobierno. En el Banco Central debe ha-
Tlarse el memordndum mio de 1939 ¢ 1940, cuando aconsejaba
seguir exportando carnes a Inglaterra contra libras bloqueadas
con garantia de oro, que algtin dia podrdn permitirnos pagar
los ferrocarriles argentinos”. (“La Nacién”, noviembre 16).

Su creencia acerca de la “superficialidad” argentina esta
aqui llevada a limites intolerables. Primero critica duramente
la _nacionalizacién de los ferrocarriles, luego se apresura a atri-
buirse la prioridad de la idea. Pero no nos engafiamos con
la aparente versatilidad del sefior Prebisch, ya que su linea de
g?:]‘:ucgt djj:l;ajgg) ;- !ahzctualigad esté.'perfectamentc 'defi-
mente madurado. Del f::l; ndeezt en el informe espontinea-
ilarins mis que; ” ce .t’e que ahor.a aporta no' ;Zufzde

preocupacién por los intereses britdnicos

i i decir:
tiones interesantes, al * s
férmula de la nacionalizacion adopt
de quedar en los archivos del Banco

lizacién de una
storicas pres-
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y su decidida intervencion para que nuestro pais otorgara a
Inglaterra un crédito sin limite, que luego aquél pagé con
bloqueo total y desvalorizacién. Algin pretexto debia formu-
larse para justificar una filantropfa que contrastaba con la po-
litica usuraria que, de Baring Brothers, hasta entonces, ha-
bia empleado con nosotros aquel pais. Y ese pretexto no fue
otro que el de una posible nacionalizacién de los ferrocarri-
les que, por escapar a la intencién intima de Prebisch, mere-
ci6 més tarde su desaprobacién.

Cifras para el gran ptblico

En la misma conferencia de prensa, luego de hacer refe-
rencia a “los pésimos administradores” que la nacionalizacién
aporté a los ferrocarriles agrega: “No puedo dejar de desa-
lentarme ante una pérdida de 3.500 millones de pesos por afio,
que dejan los ferrocarriles”.

La frase es de efecto y estd dedicada al gran publico. Pe-
ro las cifras son escandalosamente falsas.

En primer lugar, esa supuesta “pérdida”, segin el propio
informe, no corresponderfa solamente a los ferrocarriles, sino
a todos los sistemas de transportes bajo administracion estatal.
A los ferrocarriles se suman los transportes urbanos de la Ca-
pital Federal, la flota aérea, fluvial y maritima. Pero natural-
mente, en una conferencia de prensa es mucho més espectacu-
lar asignérsela exclusivamente a los primeros.

El déficit efectivo, segin el propio Prebisch, seria de 2.000
millones de pesos. A lo que se agregaria un importe imagina-
rio de 1.500 millones de pesos, si las amortizaciones se efec-
tuaran, no de acuerdo a valores de origen, sino a valores de
reposicion.

. Con respecto a la primera cifra, bastard advertir que 500
millones de pesos corresponden a Transportes de Buenos Aires
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y buena parte del resto a otros sistemas de transportes distin-
tos al ferroviario. Segin Ricardo Ortiz, el déficit anual de los
ferrocarriles en los Wltimos afios seria, a su vez, de 500 millo-
nes, cifra bien lejana de los 2.000 millones de Prebisch. 6.

En lo que respecta a las amortizaciones, ya hemos desta-
cado que la cifra de 1.500 millones que en la conferencia de
prensa se asignan al sistema ferroviario, debe ser distribuida
conforme al informe, entre toda la organizaciéon estatal de
transporte.

Pero, ¢en qué se basa esa arbitraria norma de amortiza-
cién? Al respecto conviene recordar que el reglamento de la
ley Mitre fijaba como limite de amortizacién un coeficiente
de 2,5 % sobre la cuenta capital, siguiendo normas de acep-
tacién universal, coeficiente que bajo el gobiérmo de Justo
se redujo a 1,5 %. Con lo que aplicando ese criterio, la amor-
tizacién anual de los ferrocarriles no podria sobrepasar unos
200 millones de pesos.

Esa amortizacién destinada a modernizar y reponer equi-
pos es inferior a las sumas que anualmente se han venido in-
virtiendo en los ferrocarriles en los wltimos diez afios, bas-
tando sefialar que los recursos previstos para invertir en trans-
portes nacionales, en cumplimiento del Segundo Plan Quin-
quenal, importaban un promedio anual de 1.000 millones de
pesos, cuya mayor parte se destinaba al sistema ferroviario.

Los “conceptos técnicos” de Prebisch

Ese burdo abultamiento de cifras no puede atribuirse a
ignorancia, cuando su autor es auxiliado por una veintena

¢ La Comision Investigadora de Aerolineas Argentinas acaba de
informar que dicha empresa arroj6 un déficit de 94 millones de pesos
en el afo 1954. Estda de mas sefalar que en todos los paises las em-
presas de aviacion estan subvencionadas.

La Baldrich - Espacio de Pensamiento Nacional
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de técnicos importados y cuenta a su servicio con la integra
administracién publica. No responde, pues, sino al delibe-
rado propésito de desprestigiar la intervencién estatal en la
administracién como una operacion ruinosa para el pais.

Pero una vez 1educidas las cifras a sus justas dimensiones,
cabe preguntar: glgnora el sefior Prebisch que antes de la na-
cionalizacién de los ferrocarriles ya existian lineas deficitarias?
¢Ignora que en Francia, Italia, Espaiia, Canad4, etc.; los ferro-
carriles no cubren con sus ingresos los gastos de explotacién
y renovacién de equipos? ¢Por qué pretende, cntonces, hacer
pasar el caso argentino como un- hecho excepcional y lamen-
table?

Hoy dia, tanto en los paises europeos como en Gran Bre-
tafia, los ferrocarriles forman parte del patrimonio estatal y se
manejan con criterio de servicio publico y no de negocio. Lo
que Prebisch llama “déficit”, como reminiscencia de la em-
presa comercial inglesa, proviene de una orientacién universal
del servicio ferroviario moderno. En la Argentina, como en
Francia, los ferrocarriles se explotan en funcién del servicio
econémico-social que deben prestar y no de la ganancia, es
decir, estdn subvencionados por los gobiernos a fin de prestar

servicios a precios por debajo del costo real. Exactamente

como en nuestro pais estd subsidiada la industria molincra

con el objeto de abaratar la harina, sin que ello mueva a

Prebisch a afirmar que los molineros son malos administra-

dores de sus negocios, en razon de que estos son deficitarios.

Ni pérdida, ni déficit

Ese es el criterio moderno que se ha seguido en nuestro
pais, en donde las tarifas no han seguido el curso ascendente
de los precios y de los salarios. El servicio ferroviario se pres-
ta a valores inferiores a su costo, en la misma forma en que
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el pan se vende por debajo del costo real de produccién o
que los hospitales atienden a los enfermos a pura pérdida.

Hablar de “pérdida”, como lo hace el sefior Prebisch, es
mostrar una excesiva ignorancia o mala fe. Solamente podria
emplearse esa expresién, si la explotacién de nuestros ferro-
carriles se hiciera sobre la base del lucro de la empresa pri-

vada. Pero en este supuesto, bastarfa llevar las tarifas en des-
medro de los productores y de los consumidores, para enju-
gar ripidamente esa pérdida.

Bastard consignar algunas cifras para que se advierta el
origen y la razén de ser de esa contribucién del tesoro na-
cional al desenvolvimiento financiero de nuestros ferrocarri-
les. En 1954 las toneladas/kilémetro transportadas aumentaron
en 42,2 % con respecto al afio 1937; y en el mismo lapso, los
pasajeros/kildmetro registraron un incremento de 242,7 %. Y
sin embargo, a valores constantes —pesos moneda nacional del
mismo poder adquisitivo— las sumas percibidas por los ferro-
carriles argentinos aumentaron solamente un 14 %, entre 1937
y 1954. Lo que quiere decir que las tarifas actuales son rela-
tivamente mas bajas que las vigentes con anterioridad a la
guerra y que no han seguido el curso alcista de los precios
y de los costos.

Ese es todo el problema de lo que Prebisch denomina “pér-
dida” a “déficit”. Bastaria elevar las tarifas en consonancia
con la elevacidn de los precios, para que esa pérdida o déficit
desapareciera. En la misma forma como el Estado podria pres-
cindir de financiar los hospitales si estos cobraran a los en-
fermos una tarifa concorde con el costo real del servicio que

le prestan.

El exceso de personal

que gravitaria méds seriamente

¥ i 1 fact
Segin el informe, el factor e ig—

en la produccién del “déficit” seria un injus
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 personal, ya que “en los ferrocarriles trabags;
mente 200.000 personas de las cuales calci ave ¢ Proximady.
incorporado en aiios de actividad mdxima, ha que"e,: ilo %
puestos no obstante no ser indispensables ,sus s?:,:; »
Concretamente, Prebisch nos estd diciendo que ham .
personas de'mé.s en nuestros ferrocarriles. Y aun uy oy
Euastm .pamdan.o de las cesantfas en masa, deja im(ilice dno -
solucién consiste en eliminar ese sobrante. W

No podemos compartir la “estimacién”
n” que tan li
te recoge el sefior Prebisch, ni creemos qt?e el R:r;g::;ne: 4
e

nuestros ferrocarriles se resuel ji
e oy ve dejando en la calle a 20,000

En primer lugar, sospechamos que n
lo que quiere decir cuando manifies(tla qu: ess:b:x:exs:)ﬂ::l i
sonal ha sido incorporado “en ailos de actividad méximapelfa
carga transpomda enel afio 1954, medida en toneladas/kil(;me-
:r:t, es inferior en s6lo 4 % a la més alta cifra registrada con
d eEiorldad. En cuanto al transporte de pasajeros, corresponde
afio 1854 el record absoluto en la historia de nuestros fe-

rrocarriles. ¢No nos estar4 confundiendo el sefior Prebisch con
Chile o Uruguay?

Lo curioso es que siempre fue considerado hombre aficio-
:‘af:) aula l:;:distxea. Y para no desmentir esa fama, lo pri-
g un:s Zif al baia’r del avién, fue quejarse de la falta de
s gl dl;as. que ain permanecen en el misterio toda vez
i ?:g precisar cuéles eran. Curioso, decimos, porqueé
g o el sefior Prebisch termina por prescindir de

tica para dar rienda suelta a su imaginacién.

1954117: no ser asi, pudo haber comprobado que de 1937 &
::l\ga y los pasajeros transportados por ferrocarril ou-
'W"e'w"“" o:fﬁ% y 242,7%, respectivamente, mientras qué el
g pado en los mismos se incrementa en 53 %. Y €8
lo hable euetltrm que si en 1954 hay exceso de personal, y2
n 1937, aunque el sefior Prebisch no se atreva #
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formular ese cargo 2 los gerentes britanicos por razones que son

+ de ex licar. sf: 1
f‘cuels.o :otal[:le del caso es que en 1954 se justificaria un €x-

onal con relacion al afio 1937, por la simple razon
g?oq:i: ;p:rsh primera fecha habia plena cfcupacién, mientras
que en la ultima el fenémeno era a la inversa. Porque no
se necesita ser un economista de nota para saber que en con-
diciones de plena ocupacién el rendimiento obrero es mener,
no porque el trabajador se decida por la holganza, sino sim-
plemente porque no somete sus energias a un desgaste exce-
sivo. En cambio, en épocas de paro, la permanente amenaza
de desocupacién y miseria permite al empresario forzar el
ritmo de trabajo, en Ja misma forma despiudada con que el
Jatigo extrae del caballo una cantidad adicional de energia.

Si Prebisch probara que para la realizacién de la misma
tarea, hoy se emplea mayor ntmero de trabajadores que ayer
—lo que en principio las cifras proporcionadas no autorizan—,
nadie tendria que extrafiarse. Solamente los rentistas del barrio
Norte, que no han conocido lo que es el trabajo ni han apor-
tado a la sociedad en que viven un solo bien util, pueden conr
cebir al trabajador como a un animal de tiro que cae al
suelo, agotado, una vez concluida su jornada.

Si el sefior Prebisch pretende realizar un ahorro nacional,
no debe buscar falsos pretextos para hacerlo a costa de la mi-
seria de 20.000 hogares de trabajadores argentinos, mientras
la oligarquia ensancha el cintur6n, deja parte de nuestra rique-
za enﬁsPunta del Este y formula planes para el regreso en masa
a Paris.

El panorama integral del transporte

En el informe se omite deliberadamente toda mencién de
tl)‘:\ms aspectos del transporte nacional, en el que nuestro pais
progresado extraordinariamente en los Gltimos aiios.
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No hay en €l una sola referencia
gentina, cuyo tonelaje de arqueo llega
cantidad de 1.201.227 toneladas y nge pif:meilteaﬁo ;
dad efectuar el 20 % de nuestro comercio exte",la actug);.
no solamente se traduce en un ahorro de divisas :inm' lo Que
bién nos proporciona la necesaria autonomfa - ue ta,
nuestro comercio exterior hacia cualquier mercadgma by
do con nuestros propios intereses. Y de acuer.

Es verdad que esa flota mercante tuvo ;
en la época de Prebisch, durante la guerr:uP:;gd::,m origen
més recordar que el propésito evidente fue entonces deeSt e
ferir a nuestro pafs los riesgos de guerra en las expor?: oy
nes que por propio consejo de Prebisch seguimos haciendo c}:(*
cia Gran Bretafia. Y tan era ese el propésito, que la adqux'siciéa.
de los barcos se realizé bajo cliusulas de retroventa, que a "
torizaban al pais vendedor a recuperarlos al fin de la c’ontiendl:
cn momento de escasez mundial de bodegas y de alza 'pro.'
nunciada de sus precios.

Tampoco menci(fna el “informe” el progreso alcanzado por
nhuestra aeronavegacién comercial, que en 1945 transportaba
25.000 pasajeros y 173.000 toneladas de carga, mientras que
en 1954 los pasajeros transportados ascienden a 303.000 y la
carga a 2.693.000 toneladas.

Y calla, finalmente, en lo ‘que respecta a los transportes de
la Ciudad de Buenos Aires, la extraordinaria incorporacién de
nuevas y modernas unidades que se ha efectuado en los ulti-
mos afios y que el sefior Prebisch habrd observado muy displi-
centemente desde la ventanilla de su magnifico automévil.
Actualmente, la casi totalidad de su flota automotor esté in-
tegrada por unidades con menos de cuatro afios de antigiiedad.

a la flotg Mercange
ar.

EL DESENVOLVIMIENTO INDUSTRIAL

Frente al progreso extraordinario alcanzado por nuestra in-
dustria en los tltimos afios, el sefior ‘Prebisch sélo tiene pa-
labras de critica y de subestimacién. Segin él, el desenvolvi-
miento industrial ha sido mal orientado y la accién del Es-
tado en los renglones principales “ha sido tardia, lenta o in-
suficiente”.

No era ese exactamente su juicio cuando analizaba el desa-
mrollo argentino desde el otro lado de la cordillera. Asf, en
1950 no tenia inconveniente en afirmar: “En la post-guerra,
con la decidida politica de proteccion y estimulo aplicada por
el gobierno y las fuertes importaciones de bienes de capital, la
industria argentina entré en su faz de consolidacién defini-
tiva”. (Estudio Econémico de América Latina, 1949, pagina
180.) ’

El crecimiento de nuestra industria

La expansién extraordinaria de la actividad industrial ar-
gentina a partir del afio 1946, ha quedado documentada por
€l censo industrial y comercial del afio 1954, que arroj6 un

ncremento de 25,8 % en el personal ocupado y de 1106 %
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en el nimero de establecimientos industriales y minerog entre

ambas fechas. 7 T
Ese crecimiento es notable si se tiene en cuenta que en ¢

afio 1946 y como consecuencia de la guerra, el nivel de ocupa.
cién y el nimero de establecimientos industriales habia llega.
do ya a niveles elevados. La obra posterior no fue, por consj-
guiente, la mera consolidacién de esa industria desarro.
llada sobre bases precarias y al amparo del aislamiento co-
mercial de la guerra, sino también, una nueva expansién que
permitié absorber grandes contingentes de mano de obra ex.
tranjera.

Es interesante anotar que a partir del afio 1930 y come
consecuencia de las deficientes posibilidades de ocupacién Que
ofrecia nuestra economia, la poblacién argentina habia dejado
de crecer con el concurso de la inmigracién extranjera. Satu-
rado el campo y ausente la industria, la oferta de trabajo
no lograba satisfacer la demanda originada por el simple cre-
cimiento vegetativo.

El periodo que se extiende desde 1930 hasta la iniciacién
de la guerra, afectado inicialmente por la crisis econémica y
luego por la politica de sometimiento a los intereses briténi-
cos, evidencia un estancamiento de la poblacién correlativo

al estancamiento econémico en el estadio agricola-pastoril.
El campo no necesita més brazos y la corriente inmigratoria
cae a los niveles mds bajos, rompiéndose asi el ripido ritmo
de crecimiento de nuestra poblacién que se observaba desde
fines del siglo pasado.

Es recién a partir de 1946 que el pafs vuelve a recibir im-
portantes contingentes migratorios, atraidos por la oportuni-

7 Prebisch, cuando se refiere a la evolucién de nuestra industria,
pretiere utilizar ell indice del volumen fisico de la produccién industrial”
q_’“wdmvg;de Servicio Estadistico Nacional. Pero él no desconoce
O ustrial del aSo 1054 se realiz6 para reajustar ese “indice’,
ot 4 5"9‘0 Servicio Estadistico consideré que habfa dejado de

octivo desenvolvimiento de la industria nacional.
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dad de ocupacién originada por el desarrollo industrial ue
rompe con las trabas coloniales impuestas por los interzses
extranjeros. Se suman al pais, en los dGltimos siete afios
700.000 inmigrantes, cuya mayor parte se incorpora a la m-
dustria nacional. Y es asi como la Argentina vuelve a crecer
aceleradamente, después de un periodo de estancamiento de-
mogréafico que la coloco en retraso con relacién a la mayoria
de los paises americanos que, como Brasil, cuentan con un
superior indice de crecimiento vegetativo.

La industria sidertrgica

La critica es maliciosa, porque recae sobre el unico gobier-
to industrial se limita a algunas apreciaciones generales que no
permiten inferir qué es lo que se hizo mal, ni qué lo que
debié haberse hecho. Solamente la industria sidertrgica le me-
rece una objecién concreta: la de haberse dilatado en exceso
la puesta en marcha del proyecto del general Savio.

La critica es maliciosa, porque recae sobre el tnico gobier-
no que en la historia argentina se mostr6 dispuesto a promover
la siderurgia argentina y convertirla en realidad. ¢Acaso esa
vieja aspiracién del ejército argentino no habfa sido sistema-
ticamente frustrada por los gobiernos sumisos a los intereses
extranjeros? ¢Acaso el sefior Prebisch y todos los que hoy
han vuelto a sus chtedras universitarias, no han ensefiado a
varias generaciones argentinas que nuestro porvenir econbémico
no era otro que cl especializarnos en la produccién agrope-
cuaria y adquirir en el extranjero los mas baratos y mejores
productos industriales? '

No vamos a ir muy lejos. En el aiio 1950, el sefior Prebisch
consigna olimpicamente: “al no contar la Argentina con am-
plias fuentes accesibles de hierro y carbdn, no ha podido de-
sarrollar la industria siderirgica como otros paises latino-

’
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N " (Estudio Econémico de América Latina -

1949, pig. 106). Ahi aparece la auténtica tesis de la’ c]ano
gobernante a que Prebisch pertenece, més atenta a lag conasg
niencias de la industria britdnica que a los intereses de sy -
pio pais. La vieja tesis de que no es légico promover nuepro-
siderurgia desde el momento en que no tenemos hierro nj ey
bén, aunque esto dltimo fuera una burda patrafia antinace‘“-
nal, como lo prob6 el gobierno depuesto al poner en ma.rf:ll?a-

los yacimientos de Rio Turbio e iniciar la loraci
hierro de Sierra Grande. S, 34

Que cinco aiios después de esa frase

4 i que hemos consigna-
do, el sefior Prebisch venga a criticar la obra realizadanz:)iltl;
su propia opinién, denuncidndola como tardia, excede los limj
tes tolerables de la hipocresia. e

La contribucién de Prebisch a nuestra industrializacién

. Si alguien carece de autoridad para juzgar la i iali
Eé;;rgen@a, es el propio sefior lsi'a;ebis'ch.g;resa il:gtlillszrr Z:;
gmzrei:tcm de. prensa nos venga a recordar que desde el or-
sl losernacxdemo;;a1 a que gexteneoe propici6 la industriali-
: pafses latinoamericanos, como si nosotros
xgnorrjrar}r:os que esos otros paises estén fuera del 4rea brit4nica.

No hemos ?lvidado que Prebisch integré la comisién de
;‘mf’osm nargen;mos” que .ela.aboré en Londi:s el Pacto Roca-
e ;;o;:.e qfue se eliminaban todas las defensas de la in-
s rgm na frente a'la competencia britdnica. No hemos
i m.que desde su puesto clave en el Banco Cen-
Sekis agﬁ);' cn xcazme.ente a_l mfmtener a nuestro pafs en con-
s -pastoriles, impidiendo todo desarrollo indus-
ik gna g de lo's fx:igorificos briténicos. De acuerdo,
o —— inspiracién de Mr. Taylor y Mr. Powell,
Banco de Inglaterra que iniciaron a Prebisch
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en los secretos de la politica economica del Imperio y lo acom-

pafaron permancntemente en su gestion en el Banco Central
mixto.

. I"Jo ¥Amos & i:ormar juicios personales, que pudicran estar
influidos por la indignaciéon patriética del momento. Vamos
a ceder la palabra a otros estudios, qu¢ han podido anali-
zar con calma y objetividgd la funcién desempefiada por el
Banco Central que Prebisch manejara a su antojo desde su
creacion hasta el afo 1945.

Dice Astesano sobre la politica crediticia interna: “Tiempo
antes de su nacionalizacién, el Banco Central dio a conocer
en su memoria del aiio 1945 el total de préstamos realizados,
clasificandolos por actividades, cuyo andlisis nos lleva a con-
clusiones interesantes sobre los fines que cumplia en relacion
al pais. Sobre un total de 1535 millones, 1357 estdn diri-
gidos en una u otra forma a las explotaciones ganadcro-agrico-
las y sus manipuleos industriales. Los frigorificos, solamente,
recibieron 69 millones, frente a otras mds necesitadas del apo-
yo oficial que aparecen con menos cantidades, como toda la
industria metaltrgica con 44, ¢ la industria textil con 53.
Del andlisis de los indices mencionados surge claramente que la
politica bancaria no se dirigia al apoyo de las industrias pu-
ramente nacionales y que sélo miraba a la Argentina agricola-
ganadera de exportacién”. (“Historia de la independencia eco-
noémica”, pag. 291).

En lo que respecta a la proteccion de nuestra incipiente in-
dustria contra la competencia extranjera, todos los viejos in-
dustriales argentinos recordarén la época del lamado “protec-
cionismo a la inversa”, que consistia en gravar la introduc-
cién del articulo terminado con un impuesto menor que el
aplicado a la materia prima requerida para su elaboracion en el
pais. A cllo, se sumaba la politica cambiaria, sobre 1a que Pre-
bisch hizo sentir en todo momento su decisiva influencia y
que se encuentra descripta imparcialmente por F. Weil en su
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obra “Argentine Riddle”: “La actitud ofici ;
manifiesta hostilidad, o al menos de m‘;fz';o'f,lz::,i?f'"‘? fue de
cia la naciente industria. Aunque no se prohibis k:“:tdad ha.
lizacién, se discrimind en contra de ella, con my il
cepciones, por medio de los impucstos aduaneros, UyMpOcas i
se instituy6 el control de cambios en 1932 estg dise. "
cién se extendié también al manejo de las divisas. Lammf"“'
de las autoridades del control de cambios variaba de :ict e
en tiempo. El industrial argentino se ha quejado, y no g
z6n, de que se le hacia victima de arbitrariedades’. Su so:::ar.:;
de un permiso de cambio, o de ddlares o de libras, al tipo de
cambio oficial, para comprar maquinaria, era con mds frecuen
cia rechazada que aprobada. Bajo el tipo de politica preoale-
ciente, las autoridades favorecian la importacién de artfculo.;
terminados”.

Esa es historia documentada. El lector j

¢ . " juzgard acerca d
la honesudad delﬁSr. Prebisch y de la seriedad con que criticsb.e
la accién industrializadora de los Gltimos afios como “atardia
lenta e insuficiente”. ’
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LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Segun el informe, el Gltimo gobierno nacional habria des-
alentado la produccién agropecuaria, comprometiendo su efi-
cacia. Una sola cifra, nos proporcionaria una idea de las con-
secuencias de esa politica: la exportacién argentina en el ul-
timo quinquenio 1950-54 ha sido equivalente al 64 % del
volumen fisico exportado en el quinquenio antcrior a la gue-
rra mundial.

¢Ha realmente retrocedido nuestra produccion agropecua-
ria? Asi lo sefiala Prebisch, pero su afirmacién reposa en una
sola cifra, ni muy exacta, ni muy representativa de lo que
quiere probar. Veamos sumariamente el problema.

Una idea que por generalizada no deja de ser errénea

Existe en algunos circulos la actitud simplista de reducir
nuestra produccién agropecuaria a las cifras de siembra y pro-
duccién de trigo, maiz y lino. No es extrafio tampoco leer al-
gin editorial que luego de consignar la disminucién del drea
sembrada con trigo, lino o maiz de veinte afios a esta parte,

extraiga de ello una pesimista conclusién acerca de nuestro

porvenir.
Es que desgraci
nerabilidad de nuestra economia a

adamente se pierde de vista la extrema vul-
graria en la época, que des:
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can'sabg sobre tan reducidos pilares, como se ignora las extra-
ordinarias ventajas resultantes de la cada vez mayor diversifi-
cacién de nuestros cultivos.

Cedemos la palabra al Prebisch de la CEPAL para explicar
ese proceso operado en los wltimos tiempos: “Pero mientras
declina la superficie destinada a los tres cultivos bdsicos: tri-
8o, maiz y lino, se extiende la destinada a los cereales forraje-
r0s: avena y cebada y ademds el centeno, acaso en virtud del
incremento que en ese periodo alcanzan la ganaderia y la pro-

_ duccidn de leche. Por otra parte se expande rdpidamente el
cultivo del girasol, para satisfacer la demanda nacional de
aceites comestibles, mediante el desarrollo de una importante
industria. La amplitud que toman esos cultivos, como asimis-
mo otros que hasta entonces ocupaban un lugar muy secun-
dario, a expensas de los productos tradicionales, ha contribui-
do a diversificar mds la agricultura, haciéndola menos vulne-
rable a los factores climdticos y econdmicos y contribuyendo a
la vez, en forma notable, al mejor abastecimiento del pais”.
(Estudio Econémico de América Latina, 1949, pég. 134).

La evolucién del 4area sembrada no ha sufrido en nuestro
pais una disminucién importante desde el periodo de post-
guerra a la actualidad, como puede apreciarse en el cuadro si-
guiente, consignado en el “Informe Econdémico” del afio 1954,
publicado por la “Confederacién General Econémica”.

SUPERFICIE SEMBRADA

(en hectéreas)
Promedio 1935/6 - 1939/40 27.136.000
» 1940/1 - 1944/5 26.675.000
» 1945/6 - 1949/50 24.885.000
Ao  1951/2 22.785.000
o 1952/3 25.929.000
»  1953/4 25.798.000

Concretamente, el cuadro nos indica que en el dltimo afio
agricola —1953/4— consignado, se habria operado una reduc-
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cién de 1.338.000 hectireas con respecto al
guerra.
Veamos ahora a qué responde esa disminucién,

promedio de pre-

Ganaderia versus agricultura

Quienes sobre la base de la comprobacién anterior formu-
lan un juicio desfavorable sobre la evolucién de la produccién
campesina, olvidan que normalmente la ganaderia compite
con la agricultura en la utilizacién de la tierra, y que ambas
constituyen lo que unitariamente se denomina actividad agro-
pecuaria.

En los estudios de la CEPAL Prebisch ha tenido oportuni-
dad de referirse al problema de la distribucién de la tierra
entre ambos sectores de la produccién. Asi, en el Estudio Eco-
némico de América Latina correspondiente al afio 1949, luego
de sefialar que la existencia de ganado vacuno aumenté de
33,2 millones de cabezas en 1937 a 41,2 en 1947, efecttia el
siguiente comentario: “Los 7,4 millones de cabezas en que au-
mentaron las existencias de ganado vacuno, entre los afios re-
feridos, necesitan aproximadamente otras tantas hectdreas de
tierra, o sea precisamente la cifra en que disminuy6 la superft-
cie cultivada, a saber: de 257 millones en 1936/37 o 185
millones, en 1946/7". (Pég. 138). .

En la cuenta realizada por Prebisch hay una curiosa irre-
gularidad aritmética, dado que la diferencia de vacunos entre

i de 7,4 millones, co-
los afios 1937 y 1947 es de 8 millones y no 7% wshrd
mo aquel expresa a fin de dar a la férmula una rigurosa

: : en su aplicacién no
titud matematica. Pero como la trampa Fin——
descalifica necesariamente a la férmula, nos permitirem

plearla. ¢ i

gl sl i ol g
del censo agropecuario del afio 1954. Segun



ARTURO JAURETCHE

total de vacunos ascendfa a fines de ese aifio a 45.262.000
cabezas. Pero como este ultimo censo se realiz6 en la época
de las pariciones, contrariamente a los anteriores, es necesarig
efectuar un reajuste para no incurrir en plagio de las malag
artes con que Prebisch maneja las estadisticas.

Efectuado el reajuste la cifra de vacunos del afio 1954 g
reduce a 43 millones de cabezas, cifra que supera en 9,8 mi.
llones la existencia del afio 1937. Lo que quiere decir, con-
forme a las ensefianzas de Prebisch, que el drea destinada a g
ganaderia ha debido aumentar, en desmedro de la agricultura,
en nada menos que 9,8 millones de hectdreas. O dicho de otrq
manera, que el drea destinada a la agricultura tendria que ha-
berse reducido, entre 1937 y 1954, en algo asi como 9.8 mi-
lones de hectdreas.

Bien. ¢C6émo se explica entonces que la reduccién real de]
4rea sembrada, entre las dos fechas, haya sido inferior a 2 mi-
llones de hectéreas? No hay sino dos hipétesis: o la produc-
cidn agropecuaria se ha extendido sobre nuevas tierras antes
no explotadas, o la cria del ganado vacuno ha ido perdiendo
su cardcter extensivo y se realiza en base a una mejor utiliza-
cion de la tierra. O las dos cosas a la vez. Pero cualquiera que
sea, destruye las superficiales afirmaciones que el sefior Pre-
bisch formula en el “informe” acerca de una supuesta deca-
dencia de nuestra accién agropecuaria.

Evolucidn de la produccién

Las cifras totales de la produccién agraria no hacen sino
confirmar las conclusiones que acabamos de formular. Para re-
ducir el problema a pocos nimeros, adoptamos el siguiente
cuadro del volumen fisico de la produccién agricola y gana-
dera expresado en indices con base 1950 igual a 100.
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vOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA
(indices, base 1950 = 100)

Aiios Produccién Produccién
agricola ganadera

1935 137,1 79,0

1936 1147 i 81,1
1937 1189 835
1938 - 99,6 i 840
1939 1187 86,0
1950 100,0 952
1951 1180 97,8
1952 89,6 100,0
1953 1399 1026
1954 1342 103,1

Ese cuadro permite comparar directamente el volumen
de la produccién agraria y ganadera de los ltimos cinco aiios,
con la registrada en el quinquenio anterior a la guerra, que
suele ser el preferido de Prebisch. Se aprecia alli que la pro-
duccién agricola de 1953 es superior a la registrada durante el
quinquenio unterior a la guerra, mientras que la de 1964 sélo
cede, escasamente, ante la produccién del aio 1935. Mientras
tanto, la produccién ganadera en cualquiera de los tiltimos
cinco afios, supera la mds alta marca alcanzada en el quinque-
nio de preguerra.8

Ese cuadro, que integra el més vasto de la renta nacional
a cuyas cifras tanta aficién ha manifestado Prebisch, rec-
tifica sus ligeras e irresponsables manifestaciones acerca de que
el gobierno depuesto no ha dado al agro: “ni los incentivos
ni los recursos necesarios para proseguir su tecnificacién y se

8 El fomento preferencial de la ganaderia en los Gltimos afios, cons-
tituye un acierto de la politica econémica, si se tiene en cuenta el
proceso de crisis que se opera en el mercado internacional de granos

(1955).
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le ha privado de los brazos que solamente pudieron haberge
liberado con el aumento de la productividad”. Y destruye,
también ese malicioso concepto, acerca de la expansién de ]
industria a costilla de la limitacién agropecuaria. Por que s
todo ello fuera exacto, la produccién de los tltimos afios ng
podria jamés haber superado los niveles registrados en e] quin-

quenio de preguerra.

La “tecnificacion” del agro

Otra de las falacias del “informe”, es la relativa a la falta
de apoyo del Estado a la mecanizacién del agro. Nada mejor
para ponerla al descubierto, que el siguiente cuadro estadistico
incluido en el informe anual, correspondiente al afio 1954, de

la “Sociedad Rural Argentina”.

NUMERO Y ANTIGUEDAD ESTIMADA DE TRACTORES

Aiios de uso ~ Afi0o 1937 Afio 1946 Afio 1954
Unidades %, Unidades 9, | Unidades 9,
Hasta 5 ....... 2.000 9 400 2130000 67
De 5 hasta 10| 7.000 33 [10.000 40| 6500 14
De 10 hasta 15| 12.000 56 300 1| 2.500 6
Més de 15 ..... 500 2 [14.300 47| 6.000 13
Totales ........ 21.000 100 [25.000 100 | 45.000 100

Surge claramente de ese cuadro, que el nimero de tractores
con que cuenta el productor agricola en el afio 1954, mds que
duplica la existencia del afio 1937, con el agregado que mien-
tras en este dltimo afio sélo el 9% de los tractores tenia me-
nos de cinco afios de uso, en 1954 esa proporcién se elevaba

al 67 %.

Pero hay hechos tanto o més efectivos, que el de la impor-
tacién de tractores en gran escala. Me refiero a los programas
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de fabricacion local, destinados a independizar a nuestro

po del aleatorio suministro de equipos extranjeros, E:a Itnl
sentido, bastard sefialar la fabricacién de tractores."Pam :"
por parte de LAME. y en una mayor escala, la incorpgra-
cién al pais de cuatro conocidas fabricas europeas (Fiat, Deutz
Fahr y Hanomag) que proyectan elaborar un total de' 13.206
tractores anuales, lo que permitird incorporar al trabajo rural
argentino, cada dos afios, una cantidad de tractores superiores
a la total existencia registrada en el pais en el afio 1937.

Es de destacar también el extraordinario i -
cionado a la fabricacién local de otras ma:mms:;m
algunas de las cuales ~como la cosechadora de maiz— supenu;
a los mejores equipos europeos por su especial adecuacién a los

requerimientos especificos (informe mencionado de la Socie-
dad Rural, pag. 53).

Nuestra menor dependencia exterior

La breve resefia formulada demuestra la inexactitud de los
conceptos de Prebisch acerca de la decadencia de nuestra
produccién agropecuaria.

¢En qué funda esa decadencia? No en las cifras de produc-
cién, que le son adversas, sino tnica y exclusivamente, en un
porcentaje de exportacion. Todo lo cual supone la introduc-
cién del método Ollendorff en el andlisis econémico.

Para él, la decadencia existe desde el momento en que
nuestras exportaciones en el Gltimo quinquenio han sido equi-
valentes al 64 % del volumen fisico exportado en el quinque-
nio anterior a la guerra. pero qué tiene que ver una cosa con
la otra? La exportacién podria traducir el ritmo de la pro-
duccién agropecuaria, si permaneciera inmutable la proporcion
que se consume localmente y la proporcién que se exporta.
Que no es por cicrto el caso argentino.



ARTURO JAURETCHE EL PLAN PREBISCH - RETORNO AL CoLoNuje g7

Desde muy antiguo se ha sfﬁalado que la. falla fundamen- Si eliminamos del Wltimo quinquenio —1950/4— lag ¢
tal de nuestra economia constt:a en su exces.lva. dependencia fras de exportacién correspondiente al afio 1952, fuertemente
de los rfasultados del comercio exterior. Y sin ir muy lejos, afectados por ias anormales condiciones climaticas del afio an-
pufede citarse como'fuente de esa mformacné’n todos y cuales- terior, se aprecia que el promedio de nuestros envios al exte-
quiera de los estudios que 'sobre la economia latinoamericany ior fue del 70 % del volumen fisico exportado en el qui
ha suscripto el sefior Prebisch como funcionario principal d R . A quin-

; e quenio de preguerra —1935/39—. Al mismo tiempo, el volu-

CEPAL.

Esa dependencia se basaba en la escasa diversificacién de
nuestra produccién primaria, la falta de industrializacién, e]
bajo nivel de consumo de nuestra poblacién y la debilidad

! consiguiente del mercado interno. Todo lo cual contribuia a
un considerable desarrollo del intercambio comercial exterior,
ya que envidbamos del extranjero la casi totalidad de los pro-

men fisico de las importaciones del ultimo quinquenio repre-
senté el 76 S del promedio correspondiente al quinquenio de
preguerra. Lo que significa que el mayor desarrollo del mer-
cado interno, operado a partir de la guerra, se tradujo en una
limitacién paralela de las exportaciones y de las importacio-
nes, reduciéndose en forma considerable nuestra dependencia

ductos primarios y recibiamos del extranjero la casi totalidad del comercio exterior.
de los productos industrializados. Se cumplen asi, en el tiempo, las aspiraciones formuladas
Esas caracteristicas de lo que hoy se denomina pais sub- X . en el afio 1922 por el insigne economista Alejandro Bunge:
desarrollado, se agudizaron en el dltimo quinquenio de pregue- “llega el momento de practicar la politica que diversifique la
rra, como una consecuencia de la politica colonialista y de propia produccién y active el propio comercio, adaptdndose
subordinacién a Gran Bretaia, que se tradujo en el auge de la a las necesidades y a la capacidad consumidora del pais, sobre
desocupacién, el bajo nivel de vida popular y la consiguien- todo respecto de muchos articulos que se introducen innecesa-
te limitacién del consumo interno, que permitieron ampliar [ riamente del exterior. Es decir, que la politica del comercio
considerablemente los saldos exportables. Exportando lo aho- | exterior progresivo y de la produccién uniforme debe ser sus-
rrado sobre el hambre de los argentinos, pudo lograrse asi ? tituido por la del fomento y proteccién de lo que produce y

puede producir el pais y de las manufacturas nacionales. To-

: en ese quinquenio uno de los més altos voliimenes de exporta-
do o gran parte del nuevo volumen de la produccidn y del co-

, cién de nuestra historia.

Después de la guerra, la politica econémica se orienta en mercio dejard en lo sucesivo de ir a inflar desmesuradamente
un sentido nacional y los términos se invierten. La Argentina las cifras del intercambio comercial para aumentar, en cambio,
comienza a crecer para adentro. Aumenta la ocupacién como " en forma alentadora para el trabajo nacional, las ctfrac’de la

: consecuencia del desarrollo industrial, se elevan los salarios produccién y del comercio intemo” (Rev. de Economia Ar-
reales y se incrementan extraordinariamente los consumos, rc- 1 gentina, febrero de 1922, pég. 133).
duciéndose asi los saldos exportables pese al aumento de la Podemos comprender que Prebisch no esté de acuerdo cor:
produccién agropecuaria. Hay ahora un activo mercado intét \ ese punto de vista. Pero no debe olvidarse que Bunge % ©
no que absorbe un mayor porcentaje de nuestra produccion un funcionario de un organismo m‘“ﬁ’gzmﬁu&d‘. pot Ia

primaria y proporciona al propio tiempo un creciente porcen ta profundamente argentino y que

taje de los articulos industriales que antes importdbamos.
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prevalencia de los intereses argentinos. Tal vez de él no g
habré dicho en Londres que fue un hombre honesto, pero 1o
argentinos lo recordarén siempre como un hombre que pysq
su inteligencia y sus energfas al servicio de un solo interés.
el de su patria.

LA DEUDA INTERNA

El “Informe” soslaya la consideracién de la situacién fi-
nanciera y monetaria, anunciando un nuevo documento para
su especial andlisis. Pero al pasar y con evidente &nimo de
impresionar al lector, consigna que la deuda ptiblica interna,
que era de 9.000 millones de pesos a fines de 1945, alcanza
a 47.000 millones hoy dia, a lo que se agregarian 28.000 mi-
llones que adeuda la Nacién al sistema bancario por diversos
conceptos.

Prebisch demuestra asf, una vez mis, su poco plausible
propensién al golpe de efecto. Mientras en los demés casos ha
formulado su concepto sin buscar apoyo en las cifras —que
no estaban de acuerdo— ahora prefiere consignar las cifras y
dejar al lector formar el concepto.

dPor qué esa actitud? Porque especula sobre un pasajero
olvido del lector acerca del curso de los valores en los dlti-
mos diez afios. Y para inducirle a error, lo invita a compa-
rar dos cifras que no son comparables, por la sencilla‘ razén
de que el peso moneda nacional del afio 19'45 no tiene ‘f‘
mismo valor que el del afio 1955. Asi, a nadie se le ocu{:;
ria decir que 100 pesos de hoy equivalen exactamente 8
pesos de ayer. " ,

Por otra parte, el monto de la deuda piblica no nos dk'.
nada, si no la relacionamos con el monto de la renta nac ”m"“i'_
y con el crecimiento de la poblacion. Y especialmente, i
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timos de considerar cudl es el “peso” de esa deuda, esto es, el
monto y la importancia de los servicios que anualmente de;,e
mos pagar en concepto de interés y amortizacién. Vamog Pu .
a establecer esas relaciones que Prebisch, por razones que | o
go se comprenderén, ha preferido silenciar. aa

La deuda ha disminuido en relacion a la renta naciong]

Si comparamos el monto de la deuda publica al fip de
cada afio, con la renta nacional del mismo periodo, aprecia-
mos que la primera es hoy relativamente menor que en 1948

El siguiente cuadro numérico traduce esa evolucién:

DEUDA PUBLICA Y RENTA NACIONAL

Aio Deuda Renta % Renta nac.,

Publica nacional Deuda Pablica
1945 12.834 18.893 68
1946 16.120 25.638 63
1947 20.016 35.622 56
1948 26.287 43.755 60
1949 31.649 52.532 60
1950 35.185 62.249 57
1951 40.988 87.512 47
1952 46.929 100.203 47
1953 58.612 111.923 52
1954 71.976 125.836 57

Mientras en 1945 la deuda importaba el 68 % de la ren-
ta nacional, en 1954 esa proporcién es solamente de 57 %. .

Evidentemente, la situacién actual es mejor que la SHS:
tente hace diez afios. ¢Pero aun asi, no serd excesiva €sa e:e
da? ¢No podré ser el factor que configura la crisis con q
Prebisch nos amenaza?
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respectivamente, sin que hasta ahora nadie hg ] L
que esos paises se encuentran al borde de la c:;ismmcmldcorado
parece tampoco estar en crisis Gran Bretagig cuya‘ by pl:"o
blica es casi el doble que la — :
il q renta nacional, lo que ya es el

La deuda “per capita” es menor

Si el lectlor pasa una nueva revista al “Informe” de Prebisch,
observard que en su primera parte contiene un cuadro numé.
rico denor:ninado “Valores del Ingreso” ~que es lo que aqui
llamamos “renta nacional”— con el que prueba que el ingreso
o la renta por habitante aumenté en s6lo 3,5% en los Gltimos
diez afios.

Para llegar a esa conclusién, no compara directamente
los importes de la renta nacional a precios corrientes (que
eran de 18.893 millones en 1945 y de 125.836 millones en
1954) sino que ajusta las cifras a un valor monetario constax-
te, que es el peso moneda nacional del afio 1950 (con lo que
las cifras precedentemente enunciadas, pasan a ser de 48.028
millones en 1945 y 65.914 millones en 1954. Y hecha esa ope-
racién, divide el importe de cada afio por el nimero de ha-
bitantes, a fin de obtener una cifra comparable del “ingreso
por habitante” en cada afio.

Esa operacién es correcta. Pero lo lamentable del caso es

; ; i u demostracién y
que Prebisch la efectia cuando conviene a s
1a omite cuando contrarfa lo que él quisiera prober.

Es esta una cuestién de honestidad intelect\?nl SOb“"_h

que Prebisch no ha demostrado ser cuidadoso. Si para sena
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lar el crecimiento operado en el pai T

preséramos que la renta nacional l::re-”’c]_gnd?slslﬂsg?m afios, ey,
1945 a 125.836 millones en 1954, una gran ca;m'd Millones
res caerfan en el’engaﬁo y supondrian un crecim; ad de lecto.
al real. Intentariamos pues sorprenderlo en . bento Superjor
no es otra cosa lo que Prebisch hace cuando se l'ue-na fe. Y
signar los valores nominales de la deuda ubli i a co
1954, sin ajuste alguno? publica en 1945

¥

Si hubiera aplicado a la d :
» euda el mismo i
de a]us‘te que emple6 con respecto a la renta nag;:seldumen.to
ra podido formular el siguiente cuadro: al, hubje.

DEUDA PUBLICA POR HABITANTE

Aiio Deuda Pibli ;
(a fines) a 3alores deca POb(’:: - Di‘;d'
1850 millones ) p’;;’ habe
(mill. de m$n.) g
1945 32.657 155 B T haa
» 21
1946 34.008 15,7 2.1 g;
1947 35.177 16,1 2185
1948 39.589 16,3 2398
1949 37.812 169 , 1.994
= 35.185 17,4 2020
951 30.008 17,8 1.670
1952 27.967 18,2 1.535
1658 | 32984 185 1777
1954 37.703 18,9 1.993

alidaSStsoinya %?nmte al lector .ubicarse cémodamente en la re-
da o a]orfse gro de error. Si bien la deuda ptiblica expresa-
te en 1945 seconStar?teS, es algo superior en 1954 a la existen-
minuide, i . Precia que en relacién a la poblacién ha dis-
100, ya que de un importe de 2.104 pesos en 1945, se ha
pasado a 1.993 pesos en 1954, por habitante. ,
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Origen, naturaleza y costo de la deudq

" L‘;] realidad tite“" af‘;‘ mejores colores que los indicados
ara ello es menester analizar ot : .
gestion financiera. Otros aspectos importantes de la

‘ En primer lugar, la deuda publica del aiio 1945, que Pre-
bisch pretende comparar con la actual, estaba compuesta por
una gran parte de deuda externa. Mientras que en la actua-
lidad, se trata solamente de deuda interna. )

. Es interesante recordar que en la época en que Prebisch
imponia su voluntad en la “Comisién de Valores”, se llegaba
al extremo de contraer empréstitos exteriores con el unico y
exclusivo objeto de obtener medios de pagos internos. Puede
recordarse, como ejemplo, el empréstito de 25 millones de
délares contraido por la Municipalidad de Buenos Aires, bajo
la intendencia de Vedia y Mitre, cuyo Gnico destino era el de
financiar las expropiaciones de inmuebles de la Avenida 9 de
Julio. {Para eso y nada més que para eso, se hipotecaba al
pais con los acreedores extranjeros! ¢No es honesto senalar el
contraste de la posterior financiacién de los grandes planes
quinquenales, sin otros recursos financieros que los internos
y sin el concurso de los prestamistas extranjeros?.9

En segundo lugar, debe observarse que la cifra de 71.000

millones a que asciende actualmente la deuda publica, com-

9 El sistema de aplicacién del capital inactivo de las cajas de ju-
ulos de la deuda piblica ha permitido

bilacién, en la compra de tit lica ha |
crear ahora un mercado de dinero barato para la financiacién de \asl
inversiones del Estado. La idea recientemente lanzada de compensar €
alza del costo de vida con la limitacién de los aportes jubilatorios a
estas cajas, tiende a destruir ese sistema y obligara nuevamente 2 re:i‘uml;
al prestamista extranjero para saldar los déficits del presupuesto de
Nacién o realizar obras tales ‘Sdcfmol la aperéun]a d(ennu;ﬁa.vm\di‘ como
sucedia en la época de Prebisch. El origen de ‘a RCRIMOACA
a presentar en estado de bancarrota a esas cajas —en wnmtcs&“‘ 9;’:1
dente con la idea de la limitacion de los aportes— saltara a

lector.
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prende la deuda bancaria del Insti i
.ci6n del Intercambio —unos 13.000 ::itl(;or‘l:-rsg—mm:? de Promo.
mteg_ra su actual capital circulante que emplS: Zde 1a cug)
pra interna de cereales y la compra externa de I;]ra la )
tcnas‘pnmas que importa directamente. Lo que ug.m)as e
que si en un momento determinado suspendiera ].;ls ity
liquidara sus existencias, esa deuda disminuiria conc?:]n o
mente. E indica también la actitud poco razonable fil rable.
esos ;:mportes a la deuda consolidada del Estado. B
n un mismo orden de ideas, es i ii
la deuda publica actual tiene como co:tl::g:r!::(?aselz:lér iy
t'an‘les empresas que pasaron al dominio del Estado ;mp;)r-
dltimos diez afios —ferrocarriles, teléfonos, transportes ?xrb:s
"f’s’ flota maritima, fluvial y aérea, usinas termoeléctri .
gndroel:éctriws, establecimientos industriales, etc.— y las C;:me
qzj ,,;u:a] g: caricter reproductivo realizadas bajo los planes
) F malmexfte cabe agregar que la importancia de una deuda
publica se mide, mis que por su monto global, por su “costo”
anual. Esto es, por el importe que anualmente debe abonar-
se en concento de intereses y amortizaciones.

Ese costo ha disminuido en los Gltimos afios, ya que mien-
tras en 1946 los servicios por intereses y amortizaciones re-
presentaban el 2,7 % de la renta nacional, en el aiio 1954 esa
proporcién habia bajado al 1,6 %. '

ASPECTOS INCIDENTALES DEL INFORME

Hemos procedido al andlisis de los “pilares” sobre que des-
cansa ¢l Informe. Pero no seria completa esta revista, si omi-
tiéramos considerar algunos aspectos incidentales, de menor
importancia que interesan para el mejor esclarecimiento de la
verdad acerca de nuestra situacién econémica.

El exceso de consumo

Una tesis interesante formulada en el Informe se refiere
al hecho de que la Argentina habria pretendido “seguir aumen-
tando intensamente sus CONSumMos sin haber acrecentade su
produccién en la medida suficiente para lograrlo™. Y la tnica

prueba que en tal sentido aporta Prebisch, esta contenida en

el siguiente pérrafo: “el producto por habitante en lo que va
del presentc afio es apenas superior en 35 % dl de hace diez
afios y para lograr un consumo superior al producto la Ar-
gentina estd contrayendo imprudentes deudas exteriores y pro-
siguiendo un serio proceso de descapitalizacidn’.

Vamos a tomar por ciertas las cifras de evolucién del pro-
ducto nacional utilizadas por Prebisch. Supongamos qUs efec-

tivamente, ese producto por habitante, en lo que va de este
afio, es sblo superior en 35% al de 1945. GPuede de:g:

concluirse que el consumo nacional actual estd por encim
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las posibilidades argentinas y que ello pos lleva g en
miento y a la descapitalizacién? Evidentemente p,
no hayamos determinado qué parte del producto
destina a la inversién y qué parte al consumo, Y en
ha ido evolucionando esa proporcidn.

Tenemos a la vista la fuente de informacign utilizag
Prebisch, que no es otro que el estudio publicado bajo :Ipo,r
tulo de “Producto e ingreso de la Republica Argenting ¢y, tl;
perx'odo 1935/54”. Pues bien, en la pégina 124 obra un Cuad:

estadistico relativo a la distribucién del producto bruto n:
cional —computado a precios corrientes— entre consumo ¢ jp.
version. Y ese cuadro nos indica que, mientras en el quin.
quenio de preguerra (1935/39) la proporcién del producto
bruto destinado al consumo fue de 87 %, en el Gltimo quin.
quenio, (1950/4), esa proporcién fue solamente de 80 %. Di.
cho en otras palabras, que antes de la guerra y en el periodo
en que Prebisch “conducia” nuestra economia, el porcentaje
del producto nacional que se destinaba a inversién era infe-
rior al del dltimo quinquenio.

Dejamos al talento econémico del sefior Prebisch determi-
nar cual es la relacién ideal entre inversién y consumo en la
aplicacién del producto nacional pero nos permitimos adver-
tirle que en el afio 1954 la Argentina consumié el 80 %, al
igual que Canad4, mientras que en Méjico, Estados Unidos y
Chile, el porcentaje destinado al consumo fue de 84 %, 87 %
y 88 % respectivamente.

Frente a esas comprobaciones habria que pensar que, si
en la fICtl'lalidad huestro pais estd' sometido a un proceso de
descapitalizacién, no sera de cualquier manera tan grave co-
mo €l que se operd en la preguerra, o como ests aconteciendo

actualmente y en mayor grado en Estados Unidos.
basa[ejnnah;f mis queda en evidencia que el informe no s
o :; concretos y objetivos, sino en algunas ideas g¢-
Derales 08 sectores interesados, que han vivido perma-

deud,,
» Miepg,
Naciong)

qué f Ormg
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nentemente de espaldas a la realidad nacional. La ¢j
cia de que los sectores populares hayan incrementa;:,m:::::_

. ' S, POr una mejora sensible del
salario real (Prebisch menciona que en ese lapso el obrero

industrial increment6 su salario real en 47 %) mo quiere reco-

nocerse como el resultado de una justicia distributiva, sino

como un peligroso fenémeno de deformacién econdémica. Con-

cretamente, no se quiere admitir que la politica econdmica y
social de los tltimos afios, al modificar la extraordinaria des-
igualdad de ingresos entre los distintos grupos sociales, que
caracterizaba anteriormente a nuestro pais, ha permitido me-
jorar la situacién econémica de la clase trabajadora més all4
del real aumento de la produccién nacional.

En 1937, solamente el 46 % del ingreso nacional corres-
pondia a los trabajadores del pais. El resto componia la renta
de los empresarios, terratenientes y clases parasitarias,. En
1954, la distribucién del ingreso habfa cambiado radicalmente
y los trabajadores rurales participaban en el 60 % del total
nacional. Y no se trata del reflejo local de un proceso univer-
sal, como gustan expresar algunos, ya que en el mismo pe-
riodo la participacién de los trabajadores en el ingreso nacio-
nal disminuye en México, aumenta sélo de 62 % a 63% en
Canadé y de 67 % a 69 % en Estados Unidos, variaciones és-
tas que no guardan proporcién con la registrada en la Argen-
tina. '

Esa es la vinica explicacién de un fenémeno, del que Pre-
bisch pretende extraer absurdas conclusiones de caricter eco-
némico. En los dltimos afios se ha transferido al pueblo una
parte considerable de los ingresos que antiguamente se eva-
dfan al extranjero o engrosaban los haberes de los rentistas y
de los terratenientes. Si el ingreso o producto nacional cre-
ci6 en sélo 3,5 % y la parte destinada al consumo es hoy me-
nor que en la preguerra, el aumento del nivel de vida popular
debe atribuirse exclusivamente al cese del privilegio y de la
explotacién. El pueblo vive mejor y consume mds, no @ cosia
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de la descapitalizacion Yy del endeudamiento naciong]
merced a la limitacién del derroche y del lujo de las
itarias.
P"a;? Prebisch, en lugar de sefialar un proceso de re disteiby
cién de ingresos pretende atemorizarnos con un falso ene
de descapitalizacién, es simplemente por que necesita oy
trar justificativos econémicos a las medidas regresivas o
propone y que conducen a un deterioro del nivel de vida Yo
pular en beneficio de las clases adineradas. Esto es, Por que
pretende efectuar la redistribucién a la inversa.

> 8i no
Clase Ty

El proceso de inflacidn

En numerosas oportunidades, el Informe hace referencia
a la inflacién como uno de los males més graves que afectanla
economia del pafs.

No vamos a defender la inflacién desde el punto de vista
estrictamente econémico, pero no podemos evitar de sefialar
que solamente a través de un continuado proceso de inflacién
se ha podido efectuar la intensa redistribucién de ingresos en
favor de los sectores asalariados.

Dentro del orden juridico existente, fundado en el con-
cepto romanistico de la propiedad, no existen formas efectivas
de redistribucién de la riqueza y de los ingresos, fuera del alto
gravamen o de la inflacién. Con respecto al primero, cabe
advertir que la vieja Corte Suprema de Justicia —la que aho-

ra se pretende reeditar— habfa puesto coto al gravamen fiscal
declaréndolo atentatorio contra la garantfa constitucional de
la propiedad en cuanto excedia de ciertos limites. No existe en
cambio posibilidad alguna de declarar inconstitucional & un
proceso de inflacién,
Congeladas las rentas —caso de los arrendamientos urbs-
nos y rurales— y los créditos, la inflacién fue cercenando gra?
parte de los ingresos de los rentistas y acreedores, que se trans®
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firi6 al sector de los trabajadores a través de incrementos cons-
tantes de sueldos. De otra manera no hubiera sido posible
llevar a cabo esa politica social que permitié elevar el nivel
de vida de la poblacién y dar al trabajador una mayor parti-
cipacién en la distribucién de los ingresos totales de la Na-
cion.

No hay que olvidar, asimismo, las implicancias ecenémi-
cas de esa mejora del poder de compra popular, que creé el
mercado interno para el desarrollo de nuestra industria y ase-
gurd, por via de una intensificacién de su actividad, la plena
ocupacion.

La inflacién argentina fue, por otra parte, un proceso per-
manentemente sometido a control, que se dirigi6 en el sen-
tido més conveniente a los intereses nacionales. No llegb a
superar en ningin momento la capacidad del gobierno argen-
tino para graduarlo y orientarlo, como se puso de manifiesto
con la aplicacién del plan econémico del afio 1952, frente al
cual el propio Prebisch expres6: “Merece sefialarse la firme
aplicacién de los controles de precios, créditos e importaciones
y el logro de los propdsitos que con ello se perseguian, expe-
riencia tal vez sin paralelo en América Latina” (Estudio Eco-
némico de América Latina, afio 1953, pég. 15).

No ignora Prebisch, por otra parte, que hubiera bastado la
congelacién de los salarios en el afio 1954 para poner fin a ese
proceso en nuestro pais. Pero ello hubiera significado sacrificar
a la clase productora y debilitar el mercado interno en mo-
mentos en que la industria y el comercio argentino no habian
terminado de reponerse de las dificultades financieras origina-
das por el desastre econémico de las sequias del periodo
1950/2,

Si hoy est4 dispuesto a detener ese proceso, es simplemen-
te como un medio para operar la redistribucién a la inversa,
esto es, para preparar las condiciones econdmicas necesarias
para transferir al exterior y a los terratenientes locales buena
parte de los ingresos que actualmente perciben los trabajadores.
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No ignora las consecuencias que a'carrearé esa detencién ge la
inflacién, por que ya las ha definido clara.mente en sus infop.
mes para la CEPAL: “La experiencia mezicana de 10s dltime,
afios demuestra que es posible detener la inflacion dentr, dul
marco institucional en que viven los paises latinoamericanos, p,.
ro al mismo tiempo, ensefia que la detencién del proceso i, fla.
cionario puede tener a veces efectos muy desfavorables en 14,
inversiones, en la ocupacion y en el ritmo de desarrollo” (Eg,.
dio Econémico de América Latina, afio 1953).

Las pérdidas de nuestro comercio exterior

Sostiénese en el Informe que las importaciones con pago
diferido y la canalizacién del comercio exterior a través de los
convenios bilaterales, han encarecido nuestras importaciones en
aproximadamente un 20 %.

Hubiéramos querido que Prebisch aportara algiin elemento
de juicio vAlido para probar ese aserto y ese célculo, lo que
hubiera sido correcto dado el cardcter técnico del Informe.

En lo que respecta a las importaciones con pago diferido,
los organismos financieros del exterior que han tomado a sus

cargos el fomento de las exportaciones a crédito, exigen inte-
reses del 5% al 8 %, lo que no puede influir en proporcién
exagerada sobre el precio de la mercaderia. .

En cuanto a los convenios bilaterales, si es cierto que nos
impiden muchas veces adquirir los productos en los mercados
que los cotizan més baratos, nos permiten, por aniloga razén,
vender nuestros productos a precios més elevados que los co-
tizados por algunos competidores. En principio, las ventajas
y las desventajas del comercio bilateral deben compensarsé:
1o siendo légico pensar que esa forma de canalizacién del in-
tercambio comercial tenga que ser malo para nosotros y bueno
para los demds,
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Aclaremos, por otra parte, que el comercio
sido adoptado en la Argentina por propia volu:ti:tait.e?:r;.m ‘\‘1:
no quede duda recordaremos las siguientes palabras de gm.
bisch: “...el comercio multilateral, entre otras ventajas, le per-
mitiria ésta; pero el caso argentino de hoy y de hace algunos
afios, es clara prueba de que un pais no puede elegir por s
mismo la férmula mds ventajosa para su intercambio” (Estu-
dio Econémico de América Latina, afio 1949, p4g. 108).

Sin embargo, en el transcurso de los dltimos afios, las cir-
cunstancias por las que atraviesa el mercado internacional ha
hecho que esos convenios bilaterales que debimos aceptar sin
entusiasmo anteriormente, se convirtieran en instrumentos de
defensa de los intereses nacionales. Son ellos los que nos han
permitido hacer frente a la sobreproduccién mundial de los
cereales y asegurarnos mercados que, en un régimen de co-
mercio multilateral, hubiéramos perdido. gAcaso el propio Pre-
bisch no lo reconocié en un estudio publicado muy pocos me-
ses antes de ser llamado a la Argentina? Léanse, sino, los si-
guientes parrafos de su propia factura, en donde explica cémo
nuestro pafs afronté felizmente la crisis internacional del trigo:
“Por otra parte, el hecho de estar situada fuera de la zona del
ddlar, le dio oportunidad para negociar con paises que no dis-
ponian de esa divisa, y de sacar el mdximo provecho a los
miltiples acuerdos bilaterales que tenia firmados. Esta situa-
cién le permitié colocar la totalidad de su saldo exportable a
precios que fueron inferiores a los que regian en el mercado
internacional pero que pudieron compensarse en muchos casos
con las ventajas que a sus transacciones le otorgaban aquellos
acuerdos” (Estudio Econémico de América Latina afio 1854,
pig. 84). Y més adelante, luego de referirse a los enormes
excedentes de granos acumulados por Estados Unidos, Canadé
y Australia, agrega: “Los acuerdos bilaterales firmados con di-
versos paises, incluso con algunos de Europa oriental, per-
mitieron colocar importantes partidas en los mercados con los
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cuales normalmente la Argentina no comercighg» (.
gina 121). @ (idem, o,
Que unos meses después el sefior Prebisch ven

carnos que los convenios bilaterales constituyen pé i €xpli-
fiosos procedimientos de intercambio que deben sers;;fms' ! G
es realmente singular. §C6mo se explica ese cambio de"nu_mdm'
Ya tendremos oportunidad, al analizar su Programa gm s
rar esta nueva contradiccién del experto il’ltel'nacior;a]e e

RECAPITULACION

JEstamos en crisis?

Hemos analizado la parte descriptiva del Informe, esto es,
lo que podria denominarse el “diagnéstico” de la situacién
econémica argentina.

Las conclusiones de Prebisch, ampliamente difundidas por
la prensa local e internacional, son de un concluyente pesi-
mismo. Segun ellas, afrontamos la crisis més grave de nuestra
historia econémica. 10

Una por una, hemos verificado las pruebas aportadas y
comprobado su falsedad. No hemos utilizado para ello otros
elementos de juicio que los que el sefior Prebisch tenia a su
disposicién al redactar el Informe; muchas veces hemos recu-
rrido a los conceptos que él mismo subscribiera con anterio-
ridad, como funcionario de un organismo internacional.

1.~ La situacién de divisas es hoy mds favorable que la
existencia en el afio 1952. De cualquier manera y pese

edicion?
ecoromia. ;Qué decir a nivel 1873, cuando se publica esta
Qué dlrhden especial del programa actual el experto Probisch?
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al malicioso abultamiento del pasivo, ¢]
bisch llega a la conclusién de que eﬂo’no ¢ OPio pry
tancia frente a la potencialidad econdm,-c‘:";e'"l .

2. — El déficit de energia podrd ser eliminado 4o, i
por primera vez en la historia argenting, o% ;;l"leme.
cluir la obra iniciada en los dltimos afios, (Lalo %on,
de San Nicolds y los oleoductos y gasoductog g, ™
mados en el 20 Plan Quinquenal), Progra.

3. — No obstante el estado deplorable de n
rriles al fin de la guerra, las meiorzs‘i:::o{;m
desde su nacionalizacién han permitido aumengg, 1

tmngporte de carga y pasajeros en 309 Y 2249, ,e:_
pectivamente en relacion al quinquenio de preguerrg

4.— La industria siderirgica nacional, estard en marcha o,
el término de dos afios, no obstante que Prebisch con.
sideraba anteriormente que la falta de hierro y de
carbén impedian su instalacién en la Argentina,

5. — La produccidn agropecuaria no solamente no est en
decadencia, sino que ha progresado en los dltimos
aiios al diversificarse y aumentar su volumen.

6.— La disminucién de nuestras exportaciones, correls-
tiva a la disminucidn de nuestras importaciones, es
una consecuencia del desarrollo del mercado interno
y de la menor supeditacién de nuestra economia @
los resultados del intercambio exterior. Ademds, la re-

patriacién de nuestras deudas externas evita que ten-
gamos que destinar el 25% del valor de nuestras
exporiaciones para el pago de servicios financie-
?;!5 % ' extranjero, como sucedia en el quinquenio

7.~ El incremento ;l: la deuda pablica es nominal, ya qué

en términos reales —a valores monetarios
~oneianies— su monto por habitante ha disminuido.
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cios, en relacion a la renta nacional, es sensiblemente
menor que en 1945.

8. — No existe un proceso de descapitalizacién por exceso
de consumo, ya que el procentaje del producto bruto
nacional que actualmente se destina al consumo —por
oposicidén a la inversién— es inferior al del ultimo quin-
quenio de preguerra (1935-9) y al actualmente regis-
trado en paises que, como Estados Unidos, no se consi-
deran en proceso de descapitalizacién,

Hemos probado ademds, con estadisticas ptiblicas, que la
situacién actual del pais indica una efectiva recuperacién por
sobre las dificiles condiciones econémicas creadas por el desas-
tre agropecuario del periodo 1058/2. El crecimiento de ocu-
pacién, horas trabajadas y volumen fisico de la produccién
industrial, el incremento de las ventas minoristas y de los che-
ques compensados y la expansién de la construccién, constitu-
yen elementos de prueba irrefutables acerca de ese proceso de
recuperacién de nuestra economia que contradice la hipétesis
de una crisis econdmica.

Esta recapitulacién era necesaria para que el lector advir-
tiera que el divorcio entre las graves conclusiones del Infor-
me —la crisis sin precedente— y los elementos de juicio traidos
en su apoyo, exceden ‘el limite excusable de error.

Lo grave es que el autor de tan burdo fraude intelectual,
no obstante no ejercer otras funciones que la de alto emplea-
do de un organismo internacional, desempefia ahora en los
hechos una efectiva dictadura econémica sobre nuestro pais,
apenas disimulada por la actuacién formal de segundones ca-
rentes de autonomia de decisi6n.

Completa el cuadro de la humillacién argentina un con-
junto de empleados del mismo organismo internacional —CE-
PAL- que acompafian a Prebisch en la sustitucién de los
funcionarios responsables de nuestra administracién. Se va
conformando asi un supergobierno econémico, en donde los
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Katz y los Dorfman (para citar a los
liano) han pasado o ejercr un poder superi sopio Cute
m n,;beshmada y dwpt-m.)rida que se pl'eguntam o bu.

que pudieron existir para decretar ly v
nuestro pafs po'r }m organismo extranjero. ILa :;:u pa(.:ién de
ﬁ:s; u:,ih e,:‘]:isultm.m esca!a ge los paises subdesarrg(;'lls::]m in-
ox conftencmi tésr:ca de los organismos internzizis;m:ln
mmtmim gurando una verdadera intervencigy ex:

Frente a todo ello, los argentino: regunf
dQllé. propésito se ha pexse;ur%do al :eg:(l:):: o:sf burdghmo‘:
::nclén de la realidad nacional® 4Qué designios m:.,d“l'

tento.de convencer a las autoridades y al pueblo acerca d ;al
excepcional gravedad de nuestra situacién econémica? .Es i
plemente para justificar el ejercicio de una potestad atftoritil:;
2 la reforma que efectia, o persigue también el propésito
imponer, con la excusa del “mal menor” algunas medidas que

m%nan a los sentimientos y a los intereses de los argen-

Esas dos tltimas hipétesis, que no son exclu
A yentes, que-
g:nhdesde ya formuladas. Veamos ahora su porvenir, a través
segunda parte del “Informe”, en donde se consignan las

medidas que deberd adoptar nuestro pafs escapar a los
males de una crisis inexistente. i i

EL PLAN PREBISCH

¢Hay un plan’

“Baijo el litulo “Las soluciones inmediatas”, contienc el In-

n j ici denadamente expues-
un conjunto de proposiciones desor ¢
Lo : plan de accion. En ese

no aparentan conformar un
::m%l:ze parecsria justa la protesta de Prebisch acerca de la
denominacién de “plan” con que popularmente se ha bautizado
a lo que él llamaba soluciones inmediatas. _

Sin embargo, el andlisis permite sistematizar esas proposi-
ciones e integrar un plan econémico perfectamente definido en
sus lineas fundamentales. Podrd més tarde darse a conocer
otros documentos informando acerca de la manera de resolver
los problemas de ejecucién, con todo el lujo de detalle que se
crea necesario difundir, pero ello no dejard de constituir sino
un aspecto secundario de un plan cuya estructura bésica estd
ya a la vista, ) )

Los puntos principales de la reforma, pueden resumirse en
las siguientes proposiciones:

1. — Transferencia al sector agropecuario de una mayor
proporcién del ingreso nacional, mediante el aumen-
to de l?s -precios de los productos agropecuarios, el
mgm; de los productos de importacién, la

cién de los controles de precios y la congelacién
general de los salarios. g i ‘
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2. — Amplio concurso del capital extranjero, bajo 15 foe
ma de empréstitos. i

3. - Politica desinflacionaria tendiente a comprimir o] dics
tual nivel de ocupacién y a transferir mano de obra
de la industria al agro.

4. — Eliminacién de los cauces bilaterales del comercio ey.
terior con miras a la adopcién de una multilateral;.
dad limitada.

Hemos de analizar aisladamente cada uno de los aspec-
tos basicos del plan Prebisch, para luego ensayar, en una sinte-
sis de conjunto, un juicio definitivo acerca de sus resultados,
Trataremos de contestar asf al interrogante formulado por
todos y cada uno de los argentinos “¢Hacia dénde vamos?”.

Transferencia de ingresos

La premisa principal en el razonamiento de Prebisch es
la necesidad de extremar todos los recursos a fin de provocar
un aumento de la produccién agropecuaria con destino a la
exportacién.

A tal efecto, propone un fuerte aumento de los precios
intemos de la produccién agropecuaria, con una correlativa
modificacién de los tipos de cambio de exportacién. Dice, al
respecto: “hay que dar un fuerte incentivo a la produccién
agropecuaria, elevando apreciablemente los precios, hay queé
facilitarle, ademds, la importacion sin trabas de los bienes
productivos que requiere y que no produce convenientemente
la industria nacional, mediante el desplazamiento de los t-
pos de cambio artificialmente sobrevaluados y permitiendo
asi acrecentar su débil fuerza capitalizadora:

En pocas palabras, se trataria de “alentar la produccién
rura! transfiriéndole una parte del ingreso real del resto del
g;fs y d:::""m'ch que consiste, claramente, en una reduc

n salarios reales de los trabajadores —empleados ¥
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obreros— mediante el alza del costo de vida
masiva de los salarios nominales. Prebisch lo ratifica con

" ; L g pa-
labras inequivocas: “a fin de alentar la produccién rurgl e
indispensable admitir cierta reduccion momentdneq y mode-
rada del consumo urbano, por lamentable que ello seq”,

Es notable observar que en el curso del “Informe” Prebisch
considera que la proporcién de los sueldos y salarios en el
ingreso total argentino cra antes demasiado baja en relacién
a los paises mis avanzados. Y considera también, que la me-
jora producida entre 1945 y 1955, significa un evidente pro-
greso social del pais. Pero una vez expresado eso, la primer
“solucién inmediata” que propone es la de reducir el salario
real de los trahajadores, lo que significa limitar la actual par-
ticipacién de los asalariados en el ingreso total del pais vol-
viendo a la relacién existente con anterioridad a 1946.

Por otra parte, hay razones de peso para suponer que la
transferencia de ingresos al sector agropecuario, no aprove-
chard sino en forma limitada y transitoria al verdadero pro-
ductor. Se esta reconstituyendo, en efecto, el viejo mecanismo
de succién del producido de la explotacion agraria, integrado
por el terrateniente los acopiadores y los monopolios de ex-
portacién.

En el primer momento, algunos productores aprovecharan
de los beneficios aportados por los mayores precios. Pero no
hay que olvidar que la mayor parte de los contratos de arren-
damiento estin hechos sobre la base de “aparceria”conlo que
el propietario de la tierra, sin ningin esfuerzo, absorberd la
mitad de esc beneficio. Los contratos de arrendamiento en
dinero no tardarén en sufrir modificaciones que permitan a
los terratenientes aumentar sus ingresos, sin perjuicio todo
ello de la eliminacién total del actual régimen del arrenda-
miento rural que constituyé la mejor defensa del productor
contra la voracidad de las clases parasitarias.

Por otra parte, la eliminacién de la intervencién de los or-
8anismos estatales y de las ventajas conferidas a las entidades

y la congelacion
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tivas, importan el regreso al campo de Jos .
rczmimtﬁﬁny demids intermediarios que, ala c:g_‘:i‘:?-
de los consorcios monopolisticos de exportacién absorberél:
en provecho propio los mayores beneficios que teéricameme
se asignan hoy al productor.

Al eliminar todo el sistema construido en los tltimog dies
aiios para la defensa de los intereses agrarios, la transfer, wiicle
de ingresos no se operard de la masa urbana a la masq iy
pesina, sino de las clases populares al sector de los terrgt,.
nientes y de los exportadores.

La pauperizacion del pueblo

El primer y principal efecto de la reforma sera la com-
presion de los ingresos populares. La enorme masa de obre-
ros y empleados tendrd que ajustar el cinturon a fin de salvar
al pais de una catdstrofe que s6lo existe en la inventiva de
Prebisch. Pero al tiempo que el pueblo efectie ese sacrificio,
las clases parasitarias argentinas volverén a participar desme-
suradamente en el reparto deé una riqueza a cuya produccién
no han aportado ni esfuerzo ni inteligencia.

La elevacién de los precios es el efecto directo e irreme-
diable de la reforma. El costo del nivel de vida popular aumen-
tark como resultado de la elevacién de los precios de los pro-
ductos nacionales que integran los rubros de la alimentacién

_y e vestuario. Luego se agregaré a todo ello, el movimiento
alcista provocado por la eliminacién de los controles de.pto-
cios, anunciado reiteradamente por Prebisch y altos funciona-
rios del gobierno. § _

El alza no ser4 brusca, por que la sangria debe ser dosifi-
cada & fin de evitar consecuencias desagradables. Para ello so
aplicarin algunos subsidios, financiados con los recursos f’e lo
que, Do sin ironia, se denomina “Fondo de restablecimiento
econdmico nacional”, Pero esos subsidios estén destinados

N
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a desaparecer pr Sivi
de la reforma esogll;;e el?u:;:tciéx{adgu];u?o de 1o Principiog
o sustitll’lcit;n po;I los “precios oaleg® Precios politicos” y

Prebisch no ha querido e i :
definitiva alcanzard g alza dexll:::-‘ecliz (i:_nenspn?-s que en
el nivel de vida popular. Adn cuando li‘cne :us:xnc:l('ienc'.a.e.n
todos los medios para calcularlo y ain cuando se“:l:’om‘on
dato numérico més importante de la reforma, ha mtfa fld
desligar toda responsabilidad. Por eso, ante ’una prre -
concreta formulada en la conferencia de prensa del dli)ae%lsm(;a

noviembre, se ha limitado a responder: “El alzg del costo de
la vida que pueda producirse por el desplazamiento de loe
tipos de cambio no excederd del 10% de acuerdo con [o:
cdlculos efectuados por el Servicio Estadistico Naciona] sobre
la base de las importaciones y de los precios del dltimo afio”
(La Nacién, Noviembre 16 de 1955).

Es dificil penetrar en el sentido de esa afirmacién destina-
da a hacer creer al gran piblico que el alza total del costo de
vida serd de 10 % y que, si se excede de ello, no es Prebisch
sino el Servicio Estadistico Nacional el que tiene la culpa.
Pero nadie puede engaiiarse wl respecto: el aumento de los pre-
cios de la casi totalidad de los productos agropecuarios, sumado
al que sufrirdn los productos de importacién, especialmente
en lo relativo a combustible, tiene que traducirse necesaria-
mente en un alza del costo de vida superior al 30 %. Las sub-
venciones podrdn disimular temporalmente parte de ese aumen-
to, pero a corto plazo se cumplirdn irremediablemente las pre-
visiones formuladas,

No es posible creer que el Servicio Estadistico Nacional ha-
ya asumido la responsabilidad histérica de engafiar al pueblo
con un céleulo extravagante que no tendria otro objeto que el
de evitar la nmediata reaccién de las masas trabajadoras. Si

h.a existido el célculo a que hace referencia el sefior Prebisch,
tiene que haber sido elaborado sobre supuestos limitados, ex-
cluyendo importantes factores de alza y suavizando el proceso
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iones cuyo cardcter ha omitido maliciosamente ¢
:\n “::l‘::::f:e p“-)r'\osa a fin de confundir a la opinién P\'lblic(:
atribuyendo a la autoridad técnica de un organismo estatal |
mpombilidad de una afirmacién que, cuando Ir'-s hechos 1,
desautoricen, e permitird presentarse como otra ingenua vic.
tima del engaiio. Pero no podemos caer en esa trampa. El alzy
de los precios, repetimos, afectard progrvswa.mcfllc el nivel de
vida popular en mis de un 30 %, lo que significard la pau-
perizacién de nuestro pucblo y la eliminacién del progreso
social conquistado en los iltimos diez afios.

Y no hay otra salida, porque Prebisch esté dispuesto a en.
frentar el incremento del costo de vida con um.l congelacién
general de sularios. Asi lo ha dicho claramente: “Si para com-
pensar los efectos de esta alza de precios y de la que sobmoe'n-
dré a rafz del desplazamiento de los tipos de cambio, se hicic-
ran aumentos masivos de sueldos y salarios, no tardarian en
ocurrir nuevas elevaciones de precios, con lo cual se alentaria
sensiblemente la espiral inflacionaria”. No hay segin él, otra
salida para esta terrible crisis econémica. Queda asf formulada
la tesis econdmica que justificaré el despojo do las clases tra-
bajadoras y el enriquecimiento de una oligarquia que esté dis-
puesta a ahogar en sangre todo intento de rebelién.

El gumento de nuestras exportaciones

El propésito de Prebisch, como se ha dicho, es el de obte-
ner un aumento de nuestras exportaciones que permita acen-
tuar el ritmo de capitalizacién del pafs y evitar el desequili-
brio Ec:i; nuestia balanza de pagos.

dentemente, no podemos discrepar con esas aspiracio
nes. Pero debemos sf preguntarnos si las medidas adoptadas
son idbueas o si, por el contrario, nos conducirén a un sacri-
ficio del que no aprovecharemos los argentinos, fuera del re-
ducido grupo de los terratenientes y exportadores.
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En primer lugar, en la hiptesis de que los nuevos precios
beneficiarén exclusivamente a los productores, cabe preguntar:
gcudl es la elasticidad de la produccién agraria frente a la
fluctuacién de los precios? O en otras palabras: glos mayores
precios pagados se traducirdn en mayor produccién?

No se trata aqui de analizar el problema a largo plazo,
ya que la brusca clevacién de los precios (de 40 % en el trigo,
de 55 % en la avena, de 86 % en el lino y de 30 % cn ol
girasol que ya habia sido objeto de aumento tltimamente) nos
demuestra que se estin buscando efectos a corto plazo inme-
diatos, que puedan dar solucién a problemas que también se
plantean con carécter perentorio.

Hemos visto al analizar la produccién agraria, que la dis-
minucién de los cultivos operada en el Gltimo decenio, no es
sino la consecuencia de la mayor preponderancia adquirida por
Ja ganaderia que se ha venido desenvolviendo a expensas do
aquélla. La elevacién de los precios de la agricultura podria,
en consccuencia. incrementar el 4rea bajo cultivo si los precios
de la ganaderfa permanecieran en sus niveles actuales. Pero las

gestiones iniciadas por los ganaderos llevaran prontamente a
un nuevo equilibrio entre los dos sectores, sin que en conjunto
pueda registrarse un aumento substancial del érea utilizada.

Cicrto es que en el Gltimo decenio, como oportunamen-
te probdramos, ha habido una ampliacién considerable de la
superficie ocupada por la explotacién agropecuaria, pero hay
dudas més que atendibles en el sentido de que no es posible
avanzar mucho més all4 sino mediante grandes obras de riego
¥ una accién eficaz, pero naturalmente lenta, contra la crosion.

No son estos conceptos personales. Ya el propio Prebisch,
al considerar las ambiciosas metas del 2° Plan Quinquenal,
sefialaba que no eran alcanzables sino merced a un mejor uso
de la tierra y en especial mediante la realizacién de grandes
mlll sdo riego (Estudio Econémico de América Latina,
hace -52, pég. 168). Y fue mucho més categbrico, no

muchos meses, cuando analizando la fijacion de precios
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de estimulo a ciertos productos agrarios, por parte del gobier.
no depuesto, expresaba: “Esta politica plantea algunas difi.
cultades derivadas de la posicidn relativa de algunos productos
entre si porque compiten por la misma tierra y recursos naty.
rales, 0 porque constituyen parte apreciable del costo de pro-
duccién de otros. Asi, por ejemplo, el subsidio de precios con-
_cedido al maiz en afios anteriores ha desalentado las siem-
bras de girasol por el primer motivo y la produccién de ganado
porcino por el segundo. Ello indicaria que la frontera agricola
no ofrece muchas posibilidades de expansién” (Estudio Eco-
némico de América Latina, afio 1954, pig. 122).

Dificil resulta comprender ese cambio de criterio en el
curso de unos meses. El Prebisch de CEPAL nos observa que
las fronteras agricolas de Argentina no ofrecen muchas posibi-
lidades de expansién y que cuando se aumenta el precio de
un cereal, su siembra y produccién aumenta en desmedro de
otro que disminuye en igual proporcién. Ahora, en cambio, nos
pretende hacer creer que con un aumento general de los
precios, ha de obtener un aumento general de la produccién.
ZCuéndo dice la verdad y cuéando miente, el sefior Prebisch?

Por otra parte, ya lo hemos observado, la mejora de los
precios no aprovechars mucho tiempo a los productores. Y
no ha de creerse que las mayores ganancias de los tqmt&
nientes, de los intermediarios y de los exportadores constituya
un poderoso aliciente para utilizar mejor la tierra o conquis-
tar nuevas éreas hasta entonces desaprovechadas.

¢De dénde surgiré, entonces, el crecimiento de la expor-
tacién que Prebisch pecesita? Simplemente, de la limitacién del
consumo interno como consecuencia de la pérdida de poder
adquisitivo de la masa popular. Lo que vamos a exportar no
parte que lo_:
argentinos dejamos de consumir @ consecuencia de la paupert-
2acién general, del deterioro del salario real y de la desocu-
pacién.
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No por simple casualidad Prebisch inicia su informe recor-
dando aquel programa de Avellaneda resumido en esta descar-
nada frase: “lay en el pais dos millones de argentinos que es-
tardn dispuestos a economizar sobre el hambre y sobre la sed
a fin de cumplir en una situacidn extrema con los compromi-
sos de la Nacion hacia sus acreedores extranjeros”. Se dirk que
ahora no hay acrcedores extranjeros, pero eso no es problema,

porque ya Prc bisch nos ha anunciado que los conseguira y en
la cantidad necesaria.

Ya no son 2 millones, sino 18 millones de argentinos los
que estin a disposicién dec Prebisch, para que sobre el hambre
y la sed de los mismos resuelva el grave problema de una eri-
sis inexistente y haga frente a los compromisos que de una
u otra manera esta dispuesto a contraer.

Esa es la fuente efectiva de donde provendrén los aumen-
tos de nuestros saldos exportables. Ya nos ha advertido que con-
wumimos demasiado y que exportamos poco. Ahora hay que
invertir los términos. Prebisch asi lo ha dispuesto.

Los valores de nuestras exportaciones

La misma hipétesis a que ahora se adhiere, esto es, la po-
sibilidad de aumentar la produccién global agropecuaria me-
diante mayores incentivos, no tiene porvenir frente al curso
declinante de los precios en el mercado internacional. El pro-
#io Prebisch ha ensefiado en sus estudios por cuenta de CEPAL
la_imposibilidad material de compensar con el aumento de
produccién la curva declinante de la relacién de precios entre
Nuestras exportaciones y nuestras importaciones.

El'ltre 1948 y 1954, la relacién de precios del intercambio
argentino se ha deteriorado en un 35 %, segin informacién
de CEP"‘L- Lo que quierc decir que para obtener una mis-
’1“‘ cantidad de productos importados, debemos entregar en

un 35 % més de nuestros productos que en el afio 1948.
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Ahf estd a la vista el origen de todas las difi

; cultad
yaégtl.xe esa dech.nacién de nuestros precios c;ui(\‘rsaI:-Ct::lii
s:po;::c l.zn.una disminucién del 35 % en nuestro volumen de

Este fendémeno nos estd indicando la inconvenjenci

forzar nuestra produccién agraria en desmedro ‘(Il?lf;mgt:::
sectores de nuestra produccién que integran nuestra economia
En momentos en que el mercado internacional de granos se
precipita aceleradamente hacia la baja, como consecuencia de
la gran acumulacién efectuada por Estados Unidos, Canadé y
Australia y de la falta de mercados compradores, se nos pro-
pone una reforma tendiente a sacrificar la economia interna en
aras de un aumento de esa produccién que amenaza en tor-
narse invendible. ¢No es esto un desatino de consecuencias
trigicas para el porvenir argentino? ¢No se trata, por el con-
trario, de reforzar el mercado interno y la integracién indus-
trial que permita independizarnos atin mas de nuestro inter-
cambio con el exterior?

r Las preguntas parecen ociosas. Prebisch no ignora que lo
vulnerable de nuestra economia ha sido esa excesiva dependen-
cia hacia los resultados del comercio exterior, Y no ignora,
ademés, las perspectivas sombrias que se ciernen sobre el mer-
cado mundial de granos. ¢Qué pretende entonces? Ya trata-
remos de contestar ese interrogante, pero antes debemos ana-
lizar una cuestién ain mucho més grave.

Porque hay, efectivamente, algo mucho més grave. Las
drdsticas reformas cambiarias recomendadas y llevadas a la
prctica, tienden automdticamente a producir una b”f"l il
en los precios internacionales de nuestra produccfén. _E expor
tador se encuentra de improviso con un extraordinario m;ug:!;
de negociacién y la accién vigilante del LAPIL —que ucr—
cficazmente por la defensa de nuestros precios hastaltlyeue
ha desaparecido. Los exportadores de lana, por eiel;_'g(;” q/n
consideraban satisfactorio un tipo de cambio de $ 7- : 6': de
por dblar, se encuentran de improviso con la otorgac
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un cambio de practicamente $ 18.— m/n. por délar (se Nega
a esa altura por la facultad de negociar en el mercado libre
¢l excedente sobre el precio de aforo). Tiene en su mano una
gﬂnancia facil y un amplio margen“de negociacion, que es lo
que técnicamente se sucle llamar “condiciones competitivas”,
Y ello se traduce irremediablemente en una baja de precio que
jmporta una artificial pronunciada agravacién del proceso
gcncml de declinacién a que esta sometido el mercado mundial.

No son estas especulaciones de caricter tedrico. Pocos dias
después de la reforma de nuestros cambios exteriores, en la
C4mara de Jos Comunes de Gran Bretaiia el Presidente de la
Junta de Comercio era invitado a formular un célculo acerca
de la baja de nuestros precios y de la economia que ello re-
presentaria para el consumidor inglés (La Nacién, Noviem-
bre 4). El “Journal of Commerce” de Nueva York comenta
en la misma época, bajas importantes en la cotizacién de los
productos argentinos, agregando: “En lo que la ganancia neta
del exportador quede virtualmente sin cambios no habria in-
centivo para rebajar las cotizaciones; pero alli donde los pesos
por ddlar recibidos por el exportador son aumentados, como
parece ser el caso de la lana, los exportadores podrian rebajar
los precios para hacerlos realmente competitivos” (La Nacién,
Noviembre 6). Y desde Chicago, el 28 de Octubre, se nos
hace saber que “la decisidén argentina de desvalorizar el peso
provocd hoy algunas ventas de trigo en el mercado de granos
de esta ciudad. Los comerciantes entienden que la desvaloriza-
cién hard que el trigo argentino se cotice mds barato en el
mercado internacional” (La Nacién, Noviembre 29).

No hacemos referencia a perspectivas, sino a hechos que
ya son reales. 11 La devaluacién monetaria, la eliminacidn del
rol vigilante del 1.A.P.I. y la politica seguida con los aforos,

" Hlx; La vertiginosa baja del precio de la came en el mercado de
mithfield, seguidamente a las reformas de Prebisch, documenta la
magnitud de esa estafa a los intereses argentinos.
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llevardn a una baja arbitraria de un 15 % en los preci
MW de nuestros productos de origen agro';;e;:’;gznt(i:
que quiere significar que el pedazo de pan o de carne qu;; lo
argentinos se quitardn de la boca para aumentar lg expoﬂacio"
se transferird sin cargo a los consumidores extranjeros. Estz
es, que el sacrificio serd inutil, porque nuestros ingresos por
concepto de cxportacién serdn iguales o menores que los ac-
tuales, no obstante el aumento de las exportaciones obtenido a
costa de un sacrificio de nuestro pueblo. Y los tnicos favore-
cidos, en definitiva, serin los consumidores extranjeros que
podrén ensanchar el cinturén en la misma medida en que los
argentinos lo achican, y tendrd que ser porque Prebisch lo
ha dispuesto asi.

Las medidas desinflacionarias

Previa aclaracién de que no es partidario de la contraccién
general de las actividades econ6micas, Prebisch anuncia des-
de ya la adopcién de una politica desinflacionaria destinada a
“evitar firmemente la tipica espiral de la inflacion de costos
por un lado y de ir disminuyendo progresivamente I~ creaciin
de dinero en las operaciones del Estado”.

Para comprender ese programa conviene tener en cuenta
que las medidas inmediatas puestas en marcha significan un
poderoso impacto inflacionista que se traduce en lo elevacion
externa de la moneda. Claro esté que el origen de ese movi-
miento no reside en el crecimiento de los costos ni en el in-
cremento de la emisién del Estado, sino simplemente en el arbi-
trario aumento de los ingresos de la clase terrateniente, de los
consorcios exportadores y de los consumidores extranjeros. De
donde resultarfa que en la teorfa de Prebisch un aumento de
los precios por cfecto de la mejora de los salarios es inflacién,

pero no lo cs cuando resulta del aumento de la ganancia de
Jos empresarios y rentistas. .

No hay sin embargo ningin contrasentido en el plan de
Prebisch, ya que el proceso de deflacibn que se iniciard a
continuacion del alza de precios tendrd por objeto consolidar
v aumentar los beneficios transferidos a ciertos sectores en des-
medro del pueblo. Bastard simplemente la disminucién de la

nda interna de articulos industriales, en virtud de la caida
del salario real y de la contencidn monetaria, para que la ma-
yorpartede la industria y del comercio se vea sometida a un
proceso de contraccion que generard desocupacion. De esa ma-
nera, lo que Prebisch anuncia como una mayor “demanda de
brazos en las actividades rurales” —concepto contradictorio
con la mecanizacién y tecnificacién que propone— serd satis-
fecha con una oferta de trabajadores necesitados y poco dis-
puestos a discutir el monto del jornal. Las clases terratenientes,
en consecuencia, no solo se beneficiardn con el mayor precio
asignado a la produccidn, sino también, con el menor costo
de la mano de obra que permitird bajar atin mds nuestros pre-
cios en el mercado internacional.

Sostiene Prebisch en su “Informe” que las medidas desin-
flatorias permitirin climinar totalmente el régimen de control
de precios y que el costo de vida, después del alza ocasionada
por los aumentos oficialmente decretados, tenderé a bajar. Con
ello nos esti anunciando claramente ese proceso de contrac-
cién, de liquidacién industrial y de desocupacion del plan.
Solamente la liquidacién ruinosa de las existencias, las ventas
por debajo de sus costos de produccién y la compresién de los
salarios podra, en las circunstancias presentes, traducirse en
una baja del costo de vida. Pero no son los trabajadores, ni
los industriales, ni los comerciantes los que aprovecharén esa
hf‘il. sino los rentistas, los terratenientes y los empresarios
vinculados al intercambio internacional.

La idea central no es otra que la de retomar a la Argentina
colonial de hace veinte afios, con una economiac basada en la
produccién y exportacién de materias primas a los costos re-
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ducidos de una
o el mano de obra abaratada por I desocupacigy
No es esto nuevo, por otra parte,
de Prebisch, que ya de muy antiguo
contra la politica de plena ocupacién.

En una monografia publicada en Méijico hace &

bajo el titulo “El Patrén oro y la vulnelmbilidad P:;::é:::
de nuestros pafses”, luego de afirmar que Estados Unidos e;td
en condiciones de seguir una politica de plena ocupacién sin
peligro alguno para su estabilidad monetaria, agrega: “No es
el caso de la Argentina y otros paises de estructura similar.
No es dable seguir en ellos una politica monetaria de plena
ocupacidn sin el riesgo inminente de un fuerte desequilibrio
que conduzca a la inestabilidad monetaria”. Lo que quiere
decir, en més simples palabras, que para lograr la estabilidad
monetaria a que Prebisch aspira, deberé crearse una masa per-
manente de desocupados. Y si alguna duda quedara en cuanto
a su capacidad y decisién para llevar a la préctica esas ideas,
bastard recordar el auge de la desocupacién a que se llegé en
el aiio 1840, luego de una década de conduccién de nuestra
economia por el actual asesor econémico del gobierno nacional.

en la teorfa econdmicy
ha tomado POsiciones

Autor de un manual de “introduccién a Keynes”, Prebisoh
demuestra no haber asimilado del genial economista britinico
més que su habilidad para expresarse en términos de la ma-
croeconomia. Porque si algo medular hay en la obra de Keynes
es su conviccién de que la economia y los economistas deben
ser los instrumentos de que la sociedad se sirve para eliminar
el fantasma permanente de la desocupacién. A no ser que se
entienda que mientras Keynes escribfa para la metrépoli, Pre-
bisch lo hace para sus dominios, integrando asi la moderna
doctrina econémica del Imperio que en 1930 decidi6 abando-
par el simple y ya deteriorado andamiaje que elaborara
Adam Smith. Plena ocupacién, altos ingresos y prosperidad
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sustentado en un ventajoso intercambio co-

;al con un dominio endeudado, monoproductor de mate-
merclh & v cuyo bajo costo de produccién esté garantizado
;’i:: l:;n:s‘:sado de necesidad de su masa trabajadora.

en la meu-épo]i.

La panacea del capital extranjero

No perderd el lector de vista el punto de partida del razo-
pamiento de Prebisch. La falla principal de nuestra economia
consistiria en la declinacién de nuestras exportaciones tradu-
cida en una tendencia deficitaria de la balanza de pagos con
el exterior. Y para eliminar ese factor de perturbacién, las
medidas propuestas tenderian —segin él— a incrementar po-
derosamente nuestros envios al exterior, nivelando la balanza
de pagos y aumentando el ritmo de constitucién del ahorro
nacional.

Planeada asi la solucién, aparece como un evidente con-
trasentido la forma obsesiva con que Prebisch destaca la ne-
cesidad del empréstito y del concurso del capital extranjero,
al punto de dedicar la mayor parte de su “Informe” a la justi-
ficacién de ese recurso excepcional.

Claro estd que previamente ha ensayado configurar un es-
tado de cosas que conduzca irremediablemente a los brazos
del acreedor extranjero. No otro sentido puede darse a su
falso diagnéstico de nuestra situacién econémica, a la inco-
rrecta apreciacién de nuestra posicién de divisas, o a la for-
mulacién de astronémicas estimaciones para la satisfaccién de
necesidades impostergables, como es el caso de los 1.400 mi-
lclg‘r:ls de dblares destinados a la renovacién de nuestros ferro-

es.

Ese cuadro desolador, maliciosamente urdido, nos obliga
o d?blegamos ante el capitalista extranjero. La simple anun-
;lﬂmén de algunas cifras permitiria descartar la capacidad de
08 Tecursos nacionales para hacer frente a esas exigencias y

. uwrE



122 ARTURO JAURETCHE
o
salvarnos de .'.os"efectos de “la crisis mas grave de nuestra hiv-‘
toria econémica”. :
Pen:o no se tra.ta'ria solamente de concertar los empréstitos
necesarios para salir del paso, sino también, de recurrir a ellog
como recurso normal. Lo dice Prebisch bien claramente al con.
cluir su informe: “el pais tiene dos caminos a este respecto:
el de limitarse a un programa de cortos alcances y escasa ouan:
tia que pueda realizarse sélo con sus recursos y sin resolver
sus problemas fundamentales de crecimiento o afrontar con vi-
gor la correccion de las grandes fallas estructurales de su eco-
nomia”, para lo que se requerirfa nuevos aportes de capital
extranjero. Y ese programa lo subscribe el mismo economista
que hace unos afios formulaba esta correcta prevencién: “si
la Argentina se propusiera subsanar prontamente todas sus
deficiencias de capital y dar gran aliento a todos sus proyectos,
acelerando cxiraordinariamente la capitalizacion, sus recursos
propios le resultarian sin duda suficientes. - Pero atin cuando
le fuese dado obtener amplias inversiones extranjeras, habria
que preguntarse hasta qué punto el forzar la capitalizacién
se concilia con el desarrollo ordenado de la economia y en qué
medida los balances de pago futuros podrian afrontar holga-
damente el pago de los servicios financieros muy acrecentados”.
(Estudio Econémico de América Latina, 1949, pig. 100).
Hemos seiialado en el curso de este estudio, que en época

de preguerra el peso de los servicios financieros originados por
las deudas externas, fue el factor que perturb6é permanente-
mente el equilibrio de nuestra balanza de pagos y frustrd
el crecimiento de nuestra economfa. Bastar recordar ee o
el afio 1933, el 37 % de nuestras exportaciones se destinaba
tinica y exclusivamente al pago de esos servicios. financieros,
en forma tal que cualquier declinacién de los precios de nues-
tros productos en el mercado internacional nos colocaba Cl'“
una critica situacién econdémica, como el propio Prebisch lo
ha reconocido reiteradamente en sus estudios de la CEPAL.
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Frente 2 eso, 1a actual apologia del empréstito, convertido

en la panacea que resolverd todos nuestros problemas econd-

micos, adquiere contornos singulares. O la teoria econdmica
ha cambiado, o el sefior Prebisch tiene ahora razones muy par-
ticulares para propiciar medidas tendientes a exagerar la vul-
nerabilidad externa de nuestra economia, esa misma vulnera-
bilidad que hace veinte afios justificé la firma del tratado
Roca-Runciman, la coordinacién de transportes, la creacién del
Banco Central y el lamentable reconocimiento de un vice-
presidente argentino acerca de la ubicacién de nuestro pais
en el desdoroso cuadro de los dominios britinicos,

El nuevo régimen de cambio y los intereses extranjeros

Vinculado al régimen de los intereses extranjeros, proyec-
ta Prebisch el desdoblamiento del actual mercado de cam-
bios, siguiendo aparentemente las mismas lineas del vigente
en la época en que regia los destinos del Banco Central mixto.
Reforma que ha escapado hasta ahora al anélisis critico, pero
que encierra una de las amenazas més serias contra los inte-
reses nacionales.

Hace pocos afios y luego de haber abandonado nuestro
pais, Prebisch tuvo la oportunidad de elaborar un plan ideal
para el manejo de los cambios exteriores, basado en la vasta
experiencia recogida durante su actuacién en la Argentina.
Consistia en la creacién de dos mercados de cambio; el pri-
mero destinado a cursar las operaciones fundamentales rela-
tivas al comercio y a las demés transacciones regulares con
el exterior, en donde las divisas se venderian a precios esta-
blc,s' con excepcién de aquellas destinadas a la compra de
articulos no esenciales, las que serfan objeto de licitacion; el
segundo, seria un mercado libre para las transacciones finan-
cieras, esto es, para el movimiento de fondos y capitales. (R.
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Prebisch. “El patrén oro y la vulnerabilidad econémica de
nuestros paises” en “Jornadas” de Méjico).

Ese sistema era inobjetable. Pero cuando el sefior Pre.
bisch se convierte en patrén de nuestra economia y cuando
los problemas dejan de tener cardcter teérico para conver-
tirse en dilucidacién de intereses concretos, cambia substan.
cialmente de parecer. Ahora el mercado libre no se destina
exclusivamente para el movimiento financiero, sino que se
alimenta con e! producido de nuestras exportaciones secunda-
rias, y con parte del producido de nuestras exportaciones
esenciales.

¢Qué propésito ha inspirado esa modificacién de criterio
en un economista cuya larga actuacién y madura edad exclu-
yen toda posibilidad de improvisacién? No es dificil contes-
tar a este interrogante, que nos lleva a considerar uno de los
aspectos mds graves del plan en ejecucion.

Es necesario recordar que en la primera parte del In-
forme y olvidando su caricter de asesor del gobierno argen-
tino, Prebisch denuncia la existencia de “servicios financieros
atrasados cuya transferencia el Estado se comprometid a re-
alizar y que ascienden, aproximadamente, a unos 2.000 millo-
nes de pesos, de los cuales una parte han de estar reinver-
tidos”. De esa manera y dado el cardcter publico del Informe,
coloca “contra la pared” a las autoridades argentinas, reco-
nociendo obligaciones que no existen como tal, fuera de las
muy pequefias contraidas en virtud de la aplicacién de la
ley 14.222 de inversién de capitales extranjeros. Porque Pre-
bisch no pucde ignorar que esta masa de supuestos beneficios
del capital extranjero no es en principio sino auténtica renta
nacional, producto del trabajo de los argentinos y ajena a
toda efectiva inversion de capital extranjero. No puede igno-
rar que la mayor parte de ese capital que pretende derecho de
extranjeria, proviene de fondos argentinos depositados por ciu-
dadanos argentinos en las filiales locales de los bancos ex-
tranjeros que los utilizaban para efectuar inversiones en pro-

-

EL PLAN PREBISCH - Revomvo v Covomaye i
V.echo pr()pio.. 'Vicja artlmatza que Miguel Miranda ya denun-
¢i6 en expresivos términos: “;Utilizan nuestro dinero y todayi,
pretenden que les paguemos intereses!”. .

Se trata ahora de pos:bili.tar ese despojo a la economia
argentina, a través del funcionamiento del mercado libre,
cuyos ingresos podrén ser utilizados para la transferencia ai
exterior de esa enorme masa de capital sobre la que nues-
tro pais no ha contraido compromiso alguno. Lo que quiere
decir que una parte apreciable de las divisas que se obtengan
por nuestras exportaciones, incrementadas por el ahorro re-
alizado sobre el hambre de los argentinos, se empleardn para
efectuar esa evasién del supuesto capital extranjero.

Esto parecen ignorarlo muchos argentinos, pero lo saben
ya muy bien los ingleses que esperan que el aumento de las
exportaciones y la restriccién de las importaciones efectuadas
por el mercado libre originen a corto plazo una mejora arti-
ficial en la cotizacién del peso que favorecerd las remesas
extranjeras. La opinién autorizada de “The Economist” asf
lo demuestra: “Ese mercado libre, en el que se espera que el
tipo de libra esterlina se asentard aproximadamente entre la
nueva paridad de 50,40 pesos argentinos por libra y la ante-
rior cotizacion del mercado negro de entre 80 y 90 pesos, se
verd alimentado en divisas fordneas por los movimientos de
capitales internos, las remesas financieras a la Argentina, co-
mo ser producidos de pdlizas de seguros y el producido de
las exportaciones que no figuran en la lista oficial. El merca-
do libre suministraré cambio para las remesas financieras al
exterior y para el pago de las importaciones que no figuran
en la lista oficial. Anteriormente las remesas financieras auto-
rizadas se hacian al tipo de cambio de 39 pesos por libra es-
terlina. Sin embargo esta cotizacion era puramente acadé-
mica. Si pueden activarse las remesas al exterior, valdrd el
precio que haya que pagar en la depreciacién en el tipo de
cambio libre y el consiguiente mayor costo de las mismas”.

(La Nacién, Noviembre 6).
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Pero no se trata de eso solamente. Todo permite supo-
ner que para financiar esas remesas sobre las cuales el pajs
no ha asumido obligacién alguna, vamos a utilizar fondos pro-
venientes de empréstitos formales que iniciarian el proceso
de endeudamiento nacional. Asi, por lo menos, ya lo supone
la bien informada publicacién britdnica “Financial Times”
que formula estas optimistas apreciaciones: “El anuncio emi-
tido a comienzos de este mes que el nuevo gobierno argen-
tino habia decidido establecer un mercado libre en pesos ar-
gentinos, a cuyo cargo estarian todas las transacciones futu-
ras del pais de pagos invisibles, a un cambio establecido por
la oferta y la demanda, fue naturalmente calurosamente acogi-
do por aquellos de este pais que tienen inversiones de capé
tal en la Argentina. .. En otras palabras, el mercado libre de-
be de obtener el beneficio a largo término de una importante
demanda d: pesos surgida de la introduccion de capital pri-
vado extranjero. Mds aun, se ha informado que las autori-
dades norteamericanas se encuentran bien dispuestas hacia
la idea de que deben de contribuir a la solucion de las in-
mediatas dificultades de la Argentina en materia de pagos,
poniendo a disposicién de ese pais un crédito para la esta-
bilizacién de cambio proveniente del Banco de Exportacio-
nes e Importaciones. Y los fondos en ddblares que ingresarian
en la Argentina de una transaccién tal, probablemente esta-
rian directa o indirectamente disponibles —por lo menos en
parte— para el mercado libre” (La Nacién, Noviembre 17).
Ahf estd al descubierto lo que puede constituir una tre-
menda estafa al patrimonio nacional. “Financial Times” nos
estd anunciando desde ya la posibilidad de un préstamo que
las autoridades del Banco Central emplearfan para “estabi-
lizar” ¢l mercado libre, esto es, para suministrarle la canti-
dad de moneda extranjera necesaria para la valorizacién ar-
tificial del peso y la remesa de una gran masa de capital
al exterior. Con lo que al término de la operacién quedaria-
mos convertidos en deudores al extranjero sin haber incor-
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rado al pais un solo bien como
> Compréndese asi la premura cc:)n" t(;‘:ll:ﬂ:lid:mt esa deudq,
nico en nuestro pais sc adelanté a la visitg de Holeladm brita.
de noviembre. para entregar en la cancillerfa “u,.“d el 3
personal de simpatia y aliento del Ministy, de R dac‘o:':ma,e
teriores del gobierno del Reino Unido, el que dirige l; li:

peranza de que las medidas que estdn ad, s
dades argentinas han de tener amplio é:dto‘ e""dl "l d:uto’ﬁ.
terno y contribuirdn también a la reanudacién de log p': in-
los tradicionales de buenas relaciones comercigles ik ncu-
bas naciones” (La Nacién, diciembre 19). am-

La reestructuracion del monopolio comercial

Hay razones adicionales para esa complacencia britni-
ca, ya que Prebisch acaba de afirmar que “la Argentina debe
incorporarse, en mi opinidn, al sistema multilateral del comer.
cio que propician Gran Bretafia, Alemania Occidenta] y Ho-
landa, por lo menos en la esfera europea” (La Nacién, no-
viembre 16). '

Quiere ello decir que esté echada la suerte de los 23 con-
venios bilaterales que en el afio pasado canalizaron més del
60 % de nuestro intercambio comercial, posibilitaron la co-
locacién de nuestros productos en un mercado sobresaturado
y defendieron ¢l nivel de nuestros precios. Explicase ahora
la preocupacién de Prebisch por el saldo adverso de algunas
cuentas corrientes de nuestros convenios bilaterales y su in-
:ll;és €n computarlos como una deuda externa definitiva. Sen-

amente, porque para proceder a su denuncia necesitard
o " con ddlares lo que normalmente se cancela mediante
rega de mercaderia,
. No ha jus}ificado Prebisch la eliminacién de esos conve-

q;l‘e €él mismo ha debido elogiar en sus estudios de la

¥ quc se han convertido en soportes de nuestra in-
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dependencia econémica al permitirnos diversifi
mercados, ampliar considerablemente nues:u:;f xc:;s:::::, =
; vas
comerciales y escapar a las viejas condiciones monopolist
de nuestro intercambio exterior. *
B Hay que volver un poco a la historia que se inicia el
aiio 1930 para comprender bien la realidad de hoy. Los con-
venios bilaterales tuvieron su origen en la politica britanica
de esa’época y €l mejor exponente fue el que bajo la deno-
minacién del pacto Roca-Runciman se celebré con nuestro pais
en el afio 1933. Pero su objeto no era otro que el de incor-
porar a la “Commonwealth” britinica otras zonas del mundo
que, si bien politicamente no estaban comprendidas dentro
de los dominios ingleses podian serlo econémicamente. De
alli la frase clave del vicepresidente Roca, cuando en acto
publico celebrado ante la corona del Reino Unido reconocié
expresamente que, desde un punto de vista econémico, la
Republica Argentina formaba parte de los dominios brité-
nicos.

Ese fue el propdsito exclusivo del Pacto Roca-Runciman,
por el que nuestro pafs se aline6 con la India, Nueva Zelandia
y el Africa del Sud dentro de un sistema econémico colonia-
lista, que se habria de sellar claramente con la sancién del
Banco Central y de la Coordinacién de Transportes.

El control de cambios y las reformas monetarias del afio
1933 son los instrumentos que asegurarian la preponderancia
de los intereses ingleses. Refiriéndose a la accién anéloga des-
arrollada en la India. René Leroi fija para aquel entonces los
propésitos perseguidos: “En el interés del Imperio Britdnico
es deseable que el sistema monetario de la India sea tal que
facilite y estimule los intercambios comerciales en el interior
del Imperio Britdnico mds que los intercambios con el exte-
rior y es ademds conveniente retener en el circulo del imperio
las finanzas del comercio indio” (La politique monetaire An-
ghise dans I'Inde, pdg. 73). Y en lo que respecta a nuestro
pafs, Virgil Salera, que ha analizado atentamente la politica

\
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argentina de la década que se inicia en el afio 1930, prueba
acabadamente que la creacién del mercado de cambios doble
en €l afio 1933 tuvo por objeto asegurar la preponderancia
del intercambio comercial con Gran Bretaiia a través de una
politica discriminatoria. (V. Salera, “Exchange Control and
the Argentine Market” N. Y. 1941).

En toda esa instrumentacién de la economfa argentina al
servicio de los intereses de Gran Bretafia se destaca la par-
ticipacién decisiva de Prebisch. Integra la comisién de téc-
nicos que asesora a Roca en la celebracién del convenio de
Londres; defiende los intereses de los frigorificos briténicos
en el escandaloso asunto de las carnes, formula el primer
proyecto de creacién del Banco Central y modifica el de
Niemeyer en la forma que hemos visto; finalmente, desde la
gerencia general del Banco Central pone en marcha esa com-
plicada maquinaria que asegurara la prevalencia de los inte-
reses ingleses por sobre un nuevo miembro del “Common-
wealth”.

Han pasado los afios y el sefior Prebisch regresa a la
Argentina para asumir por segunda vez un rol decisivo en
la politica econémica. Mientras tanto, el sistema del con-
venio bilateral, que fuera ayer instrumento del imperialismo
extranjero, se ha convertido en un eficaz sostén de nuestra
lndcpcpdencia econémica. Al generalizarse ha roto con las
condiciones monopolisticas de antafio y contribuido eficaz-
ll:lente a la diversificacién de nuestros mercados exteriores.
d::ro es (;ntt_)uccs cuando Gran Bretafia llega a la conclusién
e bt:uc el sxsl‘cn'fa que propicié hace treinta afios es malo y
o dS:r Ysuls)mufdo por los convenios de multilateralidad res-
Brr'tnﬂa. rebisch, una vez mis esta de acuerdo con Gran
cmm e!:n;e ldim'nta denominacién, se trata de volver o las
s, de o ailo 1933. Debemos romper la obra construc-
cados e; afios, que nos permitid diversificar nuestros mer-

ender nuestras exportaciones a todos los paises del
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mundo, para caer nuevamente en el circulo asfixiante de 1,
libra esterlina. En lugar de los 23 convenios actuales que
sostienen el edificio de nuestro comercio exterior, vamos q
depositar todo el peso en un solo pilar: el britdnico. Es de.
cir, vamos a preparar el camino para nuestro futuro someti-
miento, luego de eliminar todas las defensas que habiamos
creado en nuestro afdn por escapar a la explotacién de las
condiciones monopolisticas.

Gran Bretafa ya se prepara para esa intensificacion de
nuestras viejas relaciones que, de acuerdo al extrafio mensaje
de su Ministerio de Relaciones Exteriores, habrian sido afec-
tadas en los ultimos anos. (“Contribuiran también a la reantw-
dacién de los vinculos tradicionales de buenas relaciones. . .”)
Y tan se prepara, que el 18 de noviembre la agencia Fran-
ce-Presse cursaba el siguiente telegrama de Londres: “La com-
pania de navegacion Royal Mail Lines se propone hacer
construir cuatro nuevos barcos de 18.000 toneladas cada uno,
destinados a reemplazar los de la categoria Highland. Se cree
que los dirigentes de la Royal Mail decidieron tal medida
como consecuencia del cambio de régimen registrado en la
Argentina y descontando que mejorard en adelante el comer-
cio anglo-argentino, principalmente en lo que se refiere a la
came, comercio que habia disminuido notablemente en los
dltimos cinco afios. También se descuenta un mayor movi-
miento de pasajeros entre la Argentina y Gran Bretafia como
consecuencia de la supresion de ciertas restricciones en ma-
teria de divisas extranjeras’.

El nuevo mecanismo ya estd montado. El ministro co-
mercial britinico en la Argentina, Sr. Tandy, en oportunidad
de la reunién anual de la Cmara de Comercio de Gran Bre-
tafia —la misma que consagr6 presidente a Ortiz— acaba de
recordamos que “el Reino Unido es el mercado mds grande
y mds seguro para los productos bdsicos argentinos”™. Y si bien
ha expresado con pesar que “el creciente consumo local li-
mita las cantidades disponibles para la exportacién de muchos
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de esos productos” su preocupacidn no es sing simbéli
. mbél
Prebisch ha tomado las medidas necesarias para que lf:s. oy
tivos de estas tierras consuman menos y permitan a log ‘::,.
gleses contar con una cuota mids grande de nuestros baratos

productos.

nsamiento Nacional




;HACIA DONDE VAMOS?

He procurado proporcionar todos los elementos de juicio
para que el lector, por sus propios medios, pueda juzgar acer-
ca de la realidad econémica y de sus perspectivas en esta
hora decisiva para la nacionalidad.

El plan Prebisch significard la transferencia de una par-
te sustancial de nuestra riqueza y de nuestra renta hacia las
tierras de ultramar. Los argentinos reduciremos el consumo,

en virtud de la elevacién del costo de vida y del auge de la
desocupacién. De esta manera, no solamente aumentarin

nuestros saldos exportables, sino que serdn mis baratos, lo
que serd aprovechado por el consumidor inglés que ensan-
chard su cintur6n a medida que nosotros lo vayamos achi-

cando.
La mayor parte de nuestra industria, que se sustentaba
en el fuerte poder de compra de las masas populares, no
tardard en entrar en liquidacién. Los argentinos apenas si
tendremos para pagarnos la comida de todos los dfas. Y cuan-
do las industrias se liquiden y comience la desocupacibn, en-
tonces habrd muchos que no tendran ni para pagarse esa
comedia. Serd el momento de la crisis deliberada y conscien-

temente provocada.

. Los productores agrarios, que en un momento verin me-
:]o rar su situacién, no tardarén en caer en las 4vidas fauces
¢ los intermediarios y de los consorcios de exportacién, que



»
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muy pronto absorberdn el beneficio de los nuevos Precios
oficiales. Para ese entonces, ya no existird el LA.P.I. ni ha.

bré defensa posible.

Exportaremos més pero percibiremos menos por esas ex-
portaciones en razén de la cafda de nuestros precios como

efecto directo de la reforma cambiaria. Luego, a medida que
se destruya el sistema de comercio bilateral y entremos en Iz
zona de la libra esterlina, tendremos que comenzar a ceder
a la presién del “hnico comprador”. Llegado ese momento,
no habrd més remedio que aceptar sus imposiciones, porque
estard cerrada toda otra posibilidad. Se cumplird asi una
clara sentencia de Prebisch: “las economias débiles no cola-
boran, se subordinan fatalmente”. (“El patrén oro y la vul-

nerabilidad econémica de nuestros pafses”).

Mientras tanto no iremos hipotecando con el fin de per-
mitir que falsos inversores de capital puedan remitir sus be-
neficios al exterior. Y como nuestra balanza de pagos ser
deficitaria, en razén de la caida de nuestros precios y de la
carga de las remesas al exterior, no habrd entonces mis re-
medio que contraer nuevas deudas e hipotecar definitivamen-
te nuestro porvenir. Llegard entonces el momento de afron-
tar las dificultades mediante la enajenacién de nuestros pro-

pios bienes, como los ferrocarriles, la flota o las usinas.

Poco a poco se ird reconstruyendo el estatuto del colo-
niaje, reduciendo a nuestro pueblo a la miseria, frustrando

los grandes ideales nacionales y humillindonos en las condi-

ciones de pais satélite.

Esa es la verdad documentada que no quiere ser sino un ’

humilde aporte al conocimiento de hechos que interesan al
porvenir de nuestra Patria y de nuestros ciudadanos. Sélo l
aspiro a que el lector, superando toda banderfa y todo secta-
rismo, se aboque a la verificacién de las cifras y de los he- '
chos consignados. Que no se deje encandilar por los fuegos

artificiales de los hombres “magos”, de esas creaciones mili-

EL PLAN PREBISCH - RETORND Ar,
Coomaye 15

cas con que los imperialismos retend
dad de los pueblos jévenes. & explotar la ingeny;.

ue, por encima de los transitorios ;
:entino asuma la responsabilidad qm‘;:m‘l;wh ar-
es despiadada y no excusa a los hombres por la. buena fo y 1y
ignorancia que les hizo pasibles del 12 Metnts Zéh
sabe de los que contribuyeron a em g el g
la y expoliarla. No le interesan las intencione ; 50 Tou her

chos positivos.
Quienes en este momento ejercen el poder y tienen fuer-
za para convertir en ley sus decisiones, deben asumir la tre-
menda responsabilidad de la politica econémica. Todo lo
demés es pura bambolla, hecha de exprofeso para distraer 1a
atencién y disimular la estafa. En la reforma econémica esth
el secreto de nuestro porvenir libre o esclavo, del bienestar o
de las penurias de los argentinos y del juicio definitivo que la
historia formulard sobre los hombres y las instituciones que
asumieron la responsabilidad de mandar en esta tierra. 12

12 Recordemos que esta edicion es de 1973 y esto se anticipd
en la 13 edicién de 1955.
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HISTORIA SECRETA DEL PLAN PREBISCH

En el transcurso de lo dicho el lector habrd notado va-
rias veces que sefialo las contradicciones del pensamiento
de Prebisch en la CEPAL y como tedrico, con las afirmacio-
nes que hace en su andlisis del pasado reciente en la Argen-

tina y en las soluciones que propone para su futuro. Ademds
Prebisch no estuvo en Buenos Aires, cuando se produjo la

publicacién dc sus trabajos mis de quince dias dentro de los
que hay que contar su viaje a Chile, de manera tal que el
arreglo de las valijas le debe haber llevado tanto tiempo co-
mo el estudio de la situacién econémica argentina.13 No olvi-
demos tampoco que en su informe sefiala que por la poca

13 Ni siquiera quince dias; trece rigurosamente contados. Pruebas
al canto. La Nacién del 2 de octubre, 1955, anuncia que el Dr. Rail
Prebisch ha llegado al pais y anuncia que su estada serd sélo"de
una semana. El mismo diario informa el 4 de octubre diciendo: “La
presidencia de la Nacién hace conocer que el Dr. Ratl Prebisch... en
respuesta a una invitacién que se le ha formulado ha ofrecido su
colaboracién al gobierno argentino para efectuar un amplio estudio
de la situacién econémica del pais y sugerir las medidas, etc., etc. .

La Nacién del jueves 8 de octubre informa que: “El comité de
labor presidido por el Dr. Radl Prebisch obligard a prolongar el
periodo previsto... por tales motivos es probable que el doctor Pre-
bisch suspenda por algunos dias su regreso a la sede de la CEPAL".

La Nacién, 8 de octubre: “Prebisch anuncia que visjard mafiana
a Chile” y domingo 9 de octubre: “Hoy viajari a Chile el Dr. Prebisch™

La Nacién, domingo 16 de octubre: “Regresaré maifiana a ésta
el Dr. Radl Prebisch procedente de Chile”.
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confianza que le merecian los datos oficiales, correspondien,
tes a la época del gobierno depuesto, tuvo, muchas veces, ..
valerse preferentemente de otras fuentes de informaci(,;,-que
Hay que preguntarse entonces, si Prebisch no dispuso de
tiempo para un estudio exhaustivo, quien o quienes estudia.
ron por él y de que fuentes surgieron los datos que tuvo por
cierto y que acabo de demostrar eran inexactos. A que in.
tereses respondian esos anénimos expertos de los que el ex.
perto de la CEPAL, era sélo la méscara? ¢Otros hicieron log
informes y los planes, y Prebisch, confiado en la lealtad y
buena fe de esos otros, firmé en barbecho lo que firmép
Para probarlo va esta Historia Secreta del Plan Prebisch.
Ahora vamos a dar un salto de afios: El mismo Prebisch
nos va a dar las claves de esas contradicciones entre el Pre-
bisch de la CEPAL y el de Buenos Aires. Y también un in-
discreto reportaje. '
¢Ha leido usted el “Economic Survey™ Es dificil que lo
conozea si no forma parte de la alta banca, la industria o el
comercio; si usted no anda por los vericuetos de la politica
financiera e internacional. Se trata de un pequeifio periédico
de aparicién semanal que usted no verd en los puestos de los
canillitas, ni podrd comprar en ninguna parte, si no es sus-
criptor. Es para los iniciados y ajeno, lo més ajeno posible,
al conocimiento del gran publico. Escrito a nivel de ejecu-
tivo sélo interesa a sus editores, un pablico reducido: el que

La Nacién, 25 de octubre: “El presidente provisional recibié
ayer ol informe en que se resume el resultado de los estudios prepa-
rados por la comision que dirige el Dr. Rail Prebisch”.

_Es decir, que Prebisch se comprometi6 el 4 de octubre a pro-
ducir su trabajo y se fue a Chile el 9 de octubre: son cinco dias.
Volvi6 de Chile el 17 de octubre y entreg6 el informe el 25. Es decir,
utuvod:n el pais trabajando en la tarea encomendada cinco dias
::hphniﬂ:éaan y ocho después a lo sumo. En ése minimo tiempo
k. hol destino del pais. ¢Pudo hacerlo un hombre, ademas
hecho, ' Mitad del trabajo? O simplemente firm6 lo que le dieron
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e, 'qui y en el exterior. As{ cada ng . ’
rfxsi‘;iecl);es distintas: una en espafiol y otrg enmh‘“‘" dag
e Su conocimiento nos permitird comprender M

cémo se imparten las du:ectnm del Pensamiento d(mde
Zo colonialista a que se ajustan la gran prensy " G
parte de las siglas que dicen expresar g Jo prodnao:::ym
gentinos. Alli encontraré usted al director de orqey i
patuta concierta .publxcacloms, politicos y econom; .Yl
rentemente disimiles, y comprenderi el POr qué del iﬂ::
extranjero en la Ilamadu' prensa técnica, de escasy Mo
Jeccionada difusién. Alli también encontraré 1 e, s
de ese idiota solemne que sorprende con una aparente ery.
dicién y con argumentos que no pueden salir de sy calege
la matriz de sesudas conferencias y clases magistrales, y d
fundamento de opiniones parecidas sobre la Argenting que
vienen del exterior y que nuestros cipayos repiten como lo-
ros. Alli podrd leer anticipadas las sintesis de los editoria-
les de la gran prensa. Es una panaderia central de la cual
sale a los despachos de venta al gran piblico, la mercade
rfa cotidiana. Se trata de un tipo especial de prensa cuya
importancia se disimula: conociendo un caso, y el més im-
portante, deduciremos ciertos aspectos de la llamada “pren-
sa técnica”, que recubre sus finalidades politicas bajp ha
miscara de una especialidad “apolitica”.

Una quinta tradicional

En esta tarde amable de fines de verano vamos 2 hfw
un paseo hasta San Isidro. Daremos la vuelta a la Iglesia y
tomando por la calle que la bordea al naciente, retornaremos
unas cuadras en direccién a Buenos Aires; degpués t“:";
centenares de metros tomaremos a la izquiefdf ’“l':'; g
jas quintas y desembocaremos en una pequena P .
s el mis encantador balcén para gozar del paissje.
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barranca, que alli cae, y el rfo que se tiende aba;

veces color de leén y otras espejo, segin lo pinten]g’nu:::_

tado fondo o lécid i
un p 0 poniente de azules oros, rojos Yy vio-

Usted debe conocer esta casa, que ti
balcén y cuyo parque interior se e:?cuadmmn li‘o Il,:-;e];%q
panzones y musgosos tapiales que la deslindan de lag dm
calles que acceden, por costados, a la plazuela misma, Es:
casa fue de Mariquita Sénchez. Asi se dice en el Teportaje
que veremos més adelante. Recordarlo le agrega un en.
canto histéricc que acredita la autenticidad de su galeria
frontal, del aljibe de mérmol con sus figuras mitolégicas y
una imagen del sol de Mayo, de la verja, de las ventanas, de
las trepadoras enredaderas y de la vetustez denunciada en
los detalles; todo eso que los espaiioles llaman la solera en
el equivoco perfil entre lo viejo y lo antiguo. A través de
las ventanas se oye el anacronismo de las méquinas de es-
cribir, y hasta se alcanza a ver, mirando indiscretamente, el
paso de alguna dactilégrafa por los antiguos salones, donde
cuelga del techo un aparejo destinado a mover —en tiempos
sin aire acondicionado— los enormes abanicos de dofia Ma-
riquita.

Dificilmente, en cambio, veremos al ocupante de la
casona, que prefiere para su regalo el jardin interior; més
adecuado al ambiguo misterio de la personalidad. Si por
azar aparece cn el frente se sorprenderé usted con su fisico,
pues la casa le hacfa presumir la figura cefiida y un tanto
colonial —del otro coloniaje— de algin descendiente de la
antigua propietaria, como escapado de un grabado de épo-
ca. Quien vive alli es un extranjero de aspecto exhuberan-
te, que responde al nombre de Rodolfo Katz. Pero pode-
mos ahorrarnos el viaje, ya que alguien lo hizo por nosotros.

En el N° 1161 de la revista “Atléntida”, de noviembre
de 1963 —como usted ve, mis citas estin a mano y carecen
de la importancia de los tratados que manejan los expertos—

una »
hF’gRMACION ECONOMICA”. Ese Katy

EL PLAN PREBISCH - ReTomno 4, (}Oumu,! %
1

nota titulada: "REPORTAJE AL 7aR DE LA 1

L ; es “el zap,
s @ reportaje: En este clima —el de 1a cag h‘:t:
vl hombre no tarda en presentarse aunque ¢|

ezca a veces para interferirlo, Répi

ista 2 - P % des-
?i‘ll: una vida intensa iniciada en la ciudad de Francfort (Ale-

mania) €2

El Zar Y Ratil Prebisch se conocen

“Rodolfo Katz coPocié a Prebisch desde 1932, cuando
&ste lo visitd en Berlin acompafiado por Federico Pineds’.
Retengamos estas fechas y lo.que sigue, porque Katz es ¢l
director de “Economic Survey”. Ahora vamos a tener opor-
tunidad de conocerlo por su propia boca, y de su propia bo-
ca comenzard a aclararse otro misterio: el de la doble per-
sonalidad del Dr. Radl Prebisch como hombre de la CEPAL
y autor de numerosos libros, y como autor de los “Informes”

y “Planes” que llevan su firma inmediatamente después de
la Revolucién de 1955.

Practiquemos un poco ese juego que consiste en leer
las entrelineas periodisticas. Vamos a hacerlo a tn:lés del
reportaje de “Atlantida”; asi conoceremos a Katz, al “Econo-
mic Survey’, a los instrumentos nativos de -Katz que —joh
misteriol— han salido de la redaccitn del “Economic Sur-
vey” y forman la serie de minisfro_s de Eeononua que se
turnan en los gobiernos de estos \ltimos diez aiios. -

Sigamos con el reportaje. "Ya hacia cuatro xnp; A
tonces (1932) que Katz habia en“iaei(t’osm rela
Argentina confeccionando asesoram D o dice
presas de nuestro pais umu!adapcfnmlsiw%- No
el reportaje cuéles eran esas EmPr=r el

de fg;ﬁ -—lzuatxo afios antes de la visita de hhpl;);mm pl
Prebisch— y es facil deducir cufles eran
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nuestro pafs vinculadas con Europa. (Més preciso, pero més pacién de transporte; S::Cionc:u.d? %n la j'D.écafla Infame” y
inconveniente, hubiera sido decir: empresas de Europa vincy- coincidentemente  Co! actuacion ministerial del Dy,

ladas con nuestro pais; porque para esas fechas el empresa- pinedo. 14

riado argentino se limitaba a arafiar un escaso y restringido

mercado interno y ni siquiera imaginaba tentar la aventura ﬂ sido o he colaborado en las grandes compadiias navi

del mercado exterior, en el orden comercial: en el orden Jas grandes casas financieras, las mis importantes cases navieras,
financiero, la vinculacién con Europa se hacia a través del ras y exportadoras, las odr::s ;Zporhnl:;o compaiifas de transporte ur-
empréstito exterior a cargo de la banca extranjera. El aho- bano, .. -POrque deblt' . el " '"(llll bogado”.

rro nacional era entonces el instrumento que dicha banca . éf:o;; ers‘%vil:h puqul:nyg ;r; ;:d g :m;u:nhasphn refﬂm:;d: reorga-
utilizaba para financiar las exportaciones de las empresas fo- gc{o ba pedido, y haciendo presente wp::m;‘ﬁn hb(:l ‘q‘d:
réneas y las importaciones también se financiaban asf, como elaborado por mi en mi calidad de abogado de todss las empresas
la venta a plazos de las mismas, utilizando los depésitos ban- del pais, que ”:””b:g.f‘”m”;“ﬂp':g" E‘l’bt'x“b‘:“ ::‘eﬂt cni:‘ndo estuve
carios locales de que estaba privada la industria nacional. ! e I::";:'é’ gor 3 G coitblpndia, }m";}m "::y m’“"“"’j
Katz, pues, estaba vinculado a empresas extranjeras que ) :3000 libras esterlinas”. pOFiantes:
operaban en el extranjero, que no existian. Puede también ’ (Del discurso del Misktrs do Hacieods ds 1s Neckia
ser que sus asesoramientos fueran a las empresas extranje- Dr. Federico Pinedo en el Senado Nacional el 17 4

4 noviembre de 1940). ;

ras de servicios publicos, Gnicos servicios publicos vincula-

dos con Europa, pues colectiveros y camioneros no lo esta- | —— il T & ; %
« : » asta; esta confesién, e prestigiar como gobernante que
ban,E%' BIT ;S? los c?:rdl:;::ns') sstablects ln relactbn ooni ' se ha 'elabomdo por dinero: para que terminase la vida phblica de
Tepoiitie o dciarg 0 se cualquier sujeto. Este ha sido después y reiteradamente, Ministro, y
Prebisch y Pinedo, ya que Katz carecia entonces de una re- * todavia se lo considera un experto de consulta, con lo que se pone en
putacién internacional que explicara la visita de nuestros ;l]le:zon:e llam moral g:}o”snmerﬁme:: s;;nodg: la?:clfz: }1: lm :i:m
economistas. Pero es ficil de comprender si consideramos m‘e‘,,-t,,,io acto lde fmque“z: Enq realidad Pinedo hizo esta ;n!,;;:
el vehiculo de contacto posible como una de esas “empre- ? m?dmgﬁndlolo aldSenador Eguiguren que tenia los datos y los ‘:d:
sas del pais vinculad E A ) ible que soltar en el Senado. Pero que lo hayan llamado de nuevo no tiene
e pa nculadas 4 u'rop " 8 Paco presumiine o de particular cuando acabamos de leer una invitacién de homenaje a
Prebisch fuera en otra condicién que en la de acompafian- Lisandro de la Torre em I que figuran varios amigos sctuales del Dr.
te de profesor y funcionario. (El que me siga verd en qué *  Pinedo, que saltan sobre el cadiver de Bordabehere, asesinado en el
medida el experto de la CEPAL es victima de las malas F aEas femldod Peecimuntc durents loe debairs. qus Sommmito.
juntas, como di i i i6n). atuto Legal del Coloniaje, entre los cuales cuenta la Coordinaci
jun et cex:i .end la comxsa]ria de mi seccxén; ‘ d'ellngmmmne que termin con Ins e Gt e gty e
X io nadic desconoce los contactos —por lo menos qubus para entregarlos a la compaiiia de tranviss Anglo Argentina, y

la coordinacién de transportes rurales que se proponia hacer del camién

asesoramientos— del Dr. Pinedo con esa clase de empresas
un suplemento del ferrocarril britinico. Estos proyectos sostenidos por

“pacionales” que habfan servido para el mutuo conocimiento. el Dr. Pj

et ot 2 . Pined i bora mismo “ bogado d
Me lxm:tar.e a sefialar una, que el Dr. Pinedo ha confesado y | as emprl:;sg, l;ne‘::: ::;d opr::;il egﬁu?é’.i Wﬁe‘d Senld;
que le valié Jas 10.000 Libras que los ferrocarriles ingleses le ‘ Bordabehere fue asesinado en el recinto del Senado por Valdés Com,

Ppagaron; plan que casualmente constituy6 el eje de la coordi- L ;:de?:;d;ﬁﬁ‘ﬁ,d‘; il:m los M“in::r;s],en ?dfm? l:‘lse l:lo.no“de éstos,
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Un dlemdn que escribe en inglés y publica en espaiiol

Agrega ¢l reportaje: “En los afios dificiles que prologa-
ron la segunda guerra, Katz se vio obligado a salir de Ale-
mania y residi6 alternativamente en Paris y Londres. Des-
pués de su transitoria residencia en Londres, en 1940 Katz
decidié radicarse aqui (en Buenos Aires) definitivamente.
Un afio después resolvia ampliar el circulo de su actuacitn
y lanzaba el primer nimero de “Economic Survey”. Las cosas
transcurrieron més o menos plicidamente hasta que el pero-
nismo tomd el poder; entonces comenzando en 1948 por un
intento de desconocerle la ciudadania argentina que habfa
adoptado”.

En 1940 y en Londres, Katz se apasiona por la economia
argentina y, no pudiendo resistir esa pasién, se traslada a
Buenos Aires, amplia el circulo de su actuacién y funda el
“Economic Survey”. Inmediatamente adopta la ciudadania,
pues si en 1946 se la intentan quitar, como dice el reportaje,
sefia es de que —dado el tiempo de residencia exigido para la
misma— quemé con su pasién argentina las etapas de su na-
cionalizacién, Jo le abreviaron los términos aquellas “empresas
del pais vinculadas con Europa” y tan influyente en los es-
trados judiciales? :

“En 1948 amenazaron con el cierre de la imprenta don-
de se imprimia el “Economic Survey”. Katz prefiri6 retirarse
para no perjudicar a sus imprenteros (ya veremos quiénes) y
durante un afio y medio se arreglé para hacer el boletin a mi-
meégrafo. En todo ese lapso fue objeto de frecuentes visitas
policiales en las que los piquetes se dedicaban minuciosamen-
te a empastelar el archivo de la biblioteca y llevarse muchos
de sus volimenes”. Como se ve, la persecucién no era politica
y es facil identificar los Servicios de Contraespionaje. Pero ¢qué
diablos son este Katz y este Economic Survey, para que tales
servicios se ocupen de ellos? No se trata de un gran diario
que agite la cpinién piblica: Katz no es un personaje popu-

EL PLAN PREBISCH - Reromyo 4
IE 14

Jarmente conocido, que como tal constj )
Jos gobiernos, y su periédico es de cmul:ld@o pana
cial (no se vende y va sblo a los suscriptores) coufideq.

Un milagro periodistico: el “Economic Survey”

El mismo reportaje nos lo va a decir: “Es ]
imposible separar las actividades personales dep‘;?;zuzqh
trabajo en el “Survey”; él ni siquiera intenty hacerlo "
ha llevado la redaccién a su casa, donde no menos de C‘L;:
habitaciones estdn dedicadas al “Survey”, Katz escribe -
inglés —es alemén de nacimiento y argentino por naturaliza.
cién— y su traductor lo vierte al castellano; otro traductor hace
el trabajo inverso con los textos en castellano que redacta su
colaborador més allegado, Agustin Maniglia, que es desde ha-
ce poco tiempo subdirector de la publicacién”, y que necesita
ser traducido al inglés. “En la madrugada del lunes salen los
sobres que contienen todo el material, de una sola vez, para
la imprenta de Alemann y Cfa., y en la mafiana siguiente se
realiza la distribucién, que se hace a mano en el radio céntrico,
para evitar los problemas clasicos del correo y llegar antes. Son
en total unos 6.500 boletines los que se distribuyen, de los
cuales 5.000 de la edicién en castellano, y el resto en inglés. El
“Survey” llega tinicamente a los suscriptores no se venden ejem-
plares en la calle”.

“Para realizar toda esta tarea Katz cuenta con mis em-
pleados administrativos que redactores: el ‘Survey lo escri
ben casi exclusivamente é1 y Maniglia, utilizando a veces co-
laboraciones espontdneas de personas ubicadas en la misms
orientacién o informes pedidos especialmente & ‘expertos -
(iOh, los expertos!).

Para el que conoce la precaria vida de las pu -
econémicas argentinas, es facil imaginar el sacrificio que ¥
Portard tener una como ésta, con el reducido tirsje 4U
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visto, sin publicidad de ninguna clase y desde luego sin syb-
venciones.

Pero Kaiz es hombre de suerte. Nos lo informa el mismo
reportaje.

He aqui el milagro periodistico. Nos lo relata también el
reportaje.

Dice bajo el subtitulo “EL. NEGOCIO”: “El Economic
Survey” se vende \inicamente por suscripcién a razén de 4.200
pesos cada suscripcién anual. Teniendo en cuenta que posee
alrededor de 7.000 suscriptores, resulta un ingreso anual de
30 millones de pesos. No hay otros ingresos, porque el
“Survey” no publica avisos. El personal fijo —primordial-
mente administrativo— alcanza a unas quince personas. Los
otros gastos de importancia son el alquiler de las oficinas, que
estdn en el edificio del Luna Park (local que antes ocupé la
revista “QUE”) y la impresién y distribucién que se hace
a mano en todo el radio céntrico.”

Hagamos un célculo fécil (a precios del 63) que es el afio
del reportaje. Empecemos por el costo del nimero y su distribu-
cién que no pasard de 100.000 pesos mensuales; se trata de un
semanario de pocas piginas. El sueldo del sub-director po-
dremos calcularlo en otros 100.000 pesos mensuales y el resto
del personal, quince empleados casi todos administrativos,
en unos 300.000 pesos a un promedio de 20.000 pesos men-
suales. Habremos asi computado un total de 50.000 pesos
mensuales, de lo que resultan seis millones de pesos de in-
versién anual.

Pongamos ahora otros cuatro millones de pesos a distribuir

en alquileres, gastos de franqueo al exterior —la edicién in- .

glesa del “Survey” debe estar fresquita donde interesa, y por
lo tanto es el avién lo que corresponde— y alguna retribucién
a los expertos. .

No es :ni propésito suscitar la envidia de los periodistas
—a quienes imagino revolcdndose con los correspondientes c6-
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jcos hepéticos— pero hay un B
::as quep:scilan en los 20 mmmge(;: ‘;s:shhdades Presunti.

Evidentemente se trata de un. de s m et
presas “del pais”, vinculadas a Europa, o “de Europg v
das al pais’, d;: que tenemos conocimiento, vincula-

Sin duda hay otros trabajos més; trahai; o
pero complementarios e imprescindibles g lll:g‘ii :j::‘ retribuidos
del “Economic Survey”. El reportaje sélo nog m:ﬂﬁmiu
asesor honorario de la Cimara Argentina ge que es
como se sabc es la Cdmara de los comerci Ncmextxmmmj;,:ue
nativos subordinados, vinculados al comercio o M‘:
a los exportadores e importadores forineos, )

La matriz de un “pensamiento argentino”

Nada dificil le serd al lector pescar esos asesoramientos,
complementarios de los que ya se dan de manera general
desde las columnas del “Economic Survey”. Si usted lee el
“Economic Survey” le ser4 ficil identificar el origen de los me-
moriales, los discursos, los manifiestos, protestas y elogios de
ciertos sectores de las “fuerzas vivas” que dan expansién publi-
citaria, a través de la gran prensa, a las directivas trazadas
desde el “Economic Survey”. También entonces comprenderé
informaciones y comentarios econémicos que panfletariamente
circulan entre las Fuerzas Armadas, con frecuencia. Es que
‘Economic Survey”, ademés de cumplir una funcién especifica
para orientar el pensamiento de los “expertos” y de los honr
bres de negocios —y desde luego de los gobernantes— s h
usina donde se elaboran los pensamientos y las consignas K
tinadas a mantenernos en la condicién agroelpmd““"
A este propésito dice el reportaje: “Por eso lo fushg“““
grupos ubicados en la posicién enfrentada, como, por e)emp::
la_Confederacién General Econémica y los Mm;“m
cados en la posicién de Radl Prebisch™. (Habremos
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pronto la curiosa y contradictoria relacién entre Katz y ¢]

Hablando de las fuentes informativas de] “Survey” nos d.
ce el redactor: “El Dr. Katz se entera de algunas cosas inte.
resantes en lel cn;lrso de las entrevistas que los dirigentes y
empresarios le solicitan para pedirle opinién, Tiene una bue
Wﬂdemia con el exterior ~(Ivaya si la tienel)— quel::
permite seguir de cerca las cuestiones relacionadas con las mi.
siones econdmicas y financieras argentinas en el extranjero y
elgradodeaceptacidnqueﬁenenlasam i nacionales en-
tre los acreedores externos”. No entra en mayores detalles
antes ha dicho: “Siempre tuvo la primicia del texto de log
acuerdos de Stand buy que el gobierno argentino suscribia
anualmente con las autoridades del Fondo Monetario Interna-
cional”. yCasualmente no?. ..

Tiene mucha miga esto del conocimiento por Katz “del
grado de aceptacién que tienen las autoridades nacionales en-
tre los acreedores externos”. Por ejemplo: para éstos la politica
econémica de Oliveira Zalazar en Portugal tiene mucho més
aceptacién que la de Franco en Espaifia. Y esto no ocurre sélo
entre los “democréticos”, que se niegan a reconocer la difc-
rencia social y econémica entre las dgs dictaduras; la que bus-
ca la autonomfa y la que remacha el coloniaje. Ocurre prin-
cipalmente entre las metrépolis que prefieren al que obedece
y no al que bellaquea y vuelta a vuelta se le escapa a Jos ce-
rros, construyendo una politica propia. También creo que
el gobierno de Faruk tenfa m4s aceptacién entre ellos que el
de Nasser. Y... no mencionemos los de aqui, por ahora, pues con
lo dicho basta para colocar las cosas en su lugar. |No de gus-
to Oliveira Zalazar tiene “buena prensa”, en la “prensa demo-
crética”, a diferencia del gallego!

Es que “Economic Survey” precisamente se escribe para
«que los gobiernos argentinos hagan una politica que tenga
el mayor grado posible de aceptacién en el exterior, entre los

P —— — .

{
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Ssren, T las goandt .
reedores. €S Potencias regyjy,y,
:ﬁando deben. - "°‘°°d0m lum

Pero no para aqui la miga que tig
que nos refiramos a esos 1.50021(,,“8,: :Ll?é"zo‘ Es hOn de
inglés) por un alemén naturalizado argengi, g (0
racién idiomética del nativo Sr. Maniglig ¢ st oy libo-
go de recfprocas traducciones en que no g sabe cug) jue-
dadero de la publicacién. ¢Es “Economic B e"'f’f'
dico inglés escrito por un alemén vertidy 4 mteua":opené-
periédico de un alemin escrito en castellano y vertig, alou:.l
glés? Este interrogante existe para e idioma; en cambio .
inequivoca la nacionalidad de la politica econdmica de sy
columnas.

Hable usted con cualquier funcionario ge banco, hombre
de negocio, o gobernante que se haya puesto en contacto en ¢]
exterior con la gente de negocio o de politica de] pais que visi-
ta, y le dird que en cuanto se le plantea un tema argentino, el
gringo abre un cajén del escritorio para sacar el dltimo nime-
ro en inglés del “Economic Survey”, o se dirige a un estante
de la biblioteca, donde est4n encuadernados los néimeros
anteriores.

La funcién del “Economic Survey” es pues doble: dar una
imagen deformada del interés argentino para los argentinos; y
conformar una idea de la Argentina en el exterior, conve-
niente al mantenimiento de esa imagen interna en la opinién
de afuera,

Lo que no pudo hacer ningiin periodista “nativo”

. El profano no tiene idea de la imposibilidad material de
Juntar 7000 suscriptores a $ 4200 en este pais y en f"l g
1670, s6lo por las aptitudes periodisticas y el pensamiento e;”
M6mico de up director recién llegado. Por otra parte, aun -
grando ¢] milagro, hay un largo espacio de tiempo, de aiios,




150 ARTURO JAURETCHE

hasta que la publicacién es conocida y puede solventarse por
si misma, sin publicidad y sin subvenciones; tiempo en que
hay que hacer frente a las erogaciones que hemos calculado
en 10 millones, en este caso, sin que aparezca la contrapartida
de los suscriptores. ¢Qué decir entonces cuando se trata de un
periédico de circulacién reservada, que no se vende en Iz
calle y cuyu existencia no se divulga por la publicidad?

&Quién ha mantenido el periédico, el “Economic Survey”,
hasta llegar a la etapa préspera de los 7000 suscriptores? In-
terrogante éste que podrian contestar los servicios de infor-
macién de las Fuerzas Armadas, cuando se preocupaban de ave-
riguar qué hacian los extranjeros con el pais y no de saber que
hacen los argentinos que se meten con los intereses extranjeros.

No imagine tampoco el lector que las 7000 suscripciones
implican 7000 voluntades de suscripcién. Afortunadamente no
son tantos los cipayos que leen, ni tampoco muy “rajados”
en materia de peritdicos.

El mecanismo funciona asi: El Banco de Londres, por
ejemplo, abona 100 suscripciones e indica 100 direcciones para
remitir el “Economic Survey” y asi cada importante grupo eco-
némico vinculado al mantenimiento del subdesarrollo argenti-
no. Asf los cerealistas, los importadores, los petroleros, los ru-
ralistas “esponténeos” hasta agotar una gruesa partida; de
estas direcciones aportadas por los grupos que las financian
muchas estén en el exterior para la edicién en inglés; después,
a medida que la publicacién se ha divulgado y ha formado su
ambiente, han ido apareciendo los suscriptores espontineos,
aquf y en el exterior. De esta manera, nadie puede hoy sefialar
una dependencia con alguna embajada o delegacién comercial,
que s6lo habr4 puesto el hombro en los primeros pasos a través
de sus negociantes. Del mismo modo ha ocurride en el exterior.
Es una técnica mucho més sutil que la del Tio Sam, que 1O
sabe cubrir las apariencias.

En 1047 el sefior Rodolfo Katz fue objeto de un atentado.
como lo recuerda en el reportaje al referirse a Adrogué, “ou®
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victima” cuyas “indiscreciones” se "
mada "pmpie-dad enemiga”, E“de!ft::, t: ll:'entonoes lla-
e rmton o o T

uceros que : y o
pergnismo. La. opasicién log imputt al

En otros paises fusilan o electrocutan p
pero nuestros servicios secretos se conforme: m“:ﬁ:
y estas “nanas” han sido ampliamente recompensadas en Ios
dos casos.

Como se vé, no he hablado de la economia sino inciden-
talmente. Pero a través de estas péginas hemos visto la econo-
mia mucho mejor que en un tratado, porque pudimos compro-
bar cémo funciona el pensamiento econdmico que se difunde, y
quiénes lo orientan, como “expertos™ que son. Es que la eco-
nomia, como la anatomia, es cosa muerta si no se conoce fisio-
légicamente cémo se mueve el cuerpo, y cudles son los centros
rectores del movimiento.

Ya lo he dicho en otra parte recordando el consejo de
Olga “La Polaca”; “no te fijes en retrato; ffjate en movimiento™.

Mientras danza el colibri y pica la trucha

Dejémoslo a Katz en la casona histbrica; estark en este mo-
mentoenelparquointe-rior,extendidosob:e\lnh'“wr‘l"'l
eomounviejoyawéahoﬂﬂsdehmimmwm:l
laboriosa digestién de “bon viveur® que lo es, segun ey
Tmmk.TdmmmmomentoholvidadosﬂP“{é“W
Ia Argentina y su vida econbmics, y mientras va W ¢ 0
Pipas a medica que se calientan, “la noche
finados placeres de su vida en Alemania, antes de demin
de los cuchillos largos™ y de que decidiers se? S
Mntemmmddpﬂﬂd“”]“m“
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y en sus arroyos, que constituyen una de las debilidades con-
fesadas, junto con la aficién a las estatuillas indfgenas centro-
americanas. Todo es paz en el jardin. Y los ojos adormilados
del duefio de casa siguen plécidamente el vuelo de un pica-
flor que entre las Gltimas frondas veraniegas juega su ballet
en punta de pico.

Més allé de los mares, en un pais del Norte donde va a
comenzar la primavera, un funcionario imperial toma sus vaca-
ciones. Sigue con la mirada la “cucharita”, que la corriente del
arroyo mueve, tentando la voracidad de las truchas, mientras
recuerdo filoséficamente cuén plicidas se volvieron sus horas
desde que descubrié aquel alemén que en 1940 envié al Rio
de la Plata. Ya tiene alli quien oriente el pensamiento de las
élites, discipline la actividad de los “expertos” nativos, y, por
afiadidura, desoriente con sus orientaciones los posibles compe-
tidores imperiales. S6lo que —le ha Ilegado en el Gltimo correo
el ejemplar de noviembre de la revista “Atlintida” (pues to-
do lo que se publica en el Plata pasa por su oficina)— y piensa:
estos judios, aunque sean alemanes, son como los latinos y la
gente del Medio Oriente, demasiado exhibicionistas. No se pre-
ocupan suficientemente de ser discretos eludiendo reportajes
o desautorizdndolos a tiempo. Piensa accidentalmente que esté
de moda ahora demostrar —influencias laboristas tal vez-
la superioridad de la ensefianza técnica de las escuelas del
Estado, sobre las Public Schools. Tal vez sea cierto. Pero el
funcionario piensa que para la técnica imperial son mejores
Harrow y Eton con sus convencionalismos, que elaboran al
auténtico gentleman, al cual repugnan los reportajes indiscretos.

Conocemos ya al “Economic Survey” y a su director, sefior
Katz, ese alemén naturalizado argentino que escribe en inglés.

Las contradicciones de Ratl Prebisch

En el reportaje de la revista “Atldntida”, hemos visto que
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una de sus primeras referencias es la de cémo Katz conocid
Prebisch en Francfort en 1932, durante la “Década Inflmc:

Ahora vamos a enfocar a este tltimo personaje: Raiil
Prebisch. El misterio del sefior Prebisch reside en la apa-
rentemente completa dualidad de su pensamiento como hom-
bre de la CEPAL, y como autor del “Plan” para la Argentina en
1955. La contradiccién es tan grande, tan total, que siempre
he presumido que el “Plan” de Prebisch y sus “Informes”, no
fueron de Prebisch.

Hacfa ya mucho que Prebisch era planificador y desarro-
llista, enemigo del retorno de la Argentina a la economia agro
importadora, cuando fue llamado por el gobierno de Lonardi
para asesorarlc. A pesar de la critica contenida en el “Informe”
a las formas “esplreas y morbosas” de la economfa dirigida,
sus “Planes” no se dirigieron a corregir sus aspectos esptireos y
morbosos, sinc a derogar la politica de caricter nacional, desa-
rrollista y planificadora, que postulaba en la CEPAL.

Posicién de Prebisch antes de 1955

Es un hecho ampliamente conocido que la revolucién de
1955 sorprendié a Prebisch en conversaciones con Perén, en
vistas a un asesoramiento semejante al que proporcion6 luego
al gobierno de la revolucién, sélo que de sentido perfectamen-
te inverso. Resultaba légico ese entendimiento, ya que Prebisch
habia comprometido opiniones favorables sobre la politica eco-
némica vigente (a pesar de sus criticas al gobernante). He
aqui algunas de esas opiniones:

“En la post guerra, con la decidida politica de protecciony
estimulo aplicada por el gobierno y las fuertes aportaciones de
bienes y capital, la industria argentina entré en su faz de cone

idacién definitiva”. (“Estudio Econdmico de América la-
tina”, 1949, pdg. 180).
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“Al no contar la Argentina con amplias fuentes accesibles
de hierro y carbén, no ha podido desarrollar la industria si-
dertrgica como otros paises latinoamericanos”. (Idem)

Prebisch que en el “Informe” de 1955 hace suya la cantine-

la orquestada sobre la supuesta politica anti-ruralista del go-
bierno de Perén se da de cabeza contra sus afirmaciones de
los “Informes™. En el estudio citado, pdg. 134, refuta los car-
gos de los expertos del coloniaje, dando las explicaciones co-
rrespondientes: “Pero mientras declina la superficie destina-
da a los cultivos bésicos, trigo, maiz y lino, se extiende la
destinada a los cereales forrajeros: avena y cebada y ade-
més el centeno acaso en virtud del incremento que en ese
periodo alcanzan la ganaderfa y la produccién de leche. Por
otra parte se expande répidamente el cultivo del girasol, para
satisfacer la demanda nacional de aceite comestible, mediante el
desarrollo de una importante industria. La amplitud que toman
esos cultivos, como asimismo otros que hasta entonces ocu-
paban un lugar muy secundario, a expensas de los productos
tradicionales, ha contribuido a diversificar més la agricultura,
haciéndola menos vulnerable a los factores climéticos y econé-
micos y contribuyendo a la vez, en forma notable, al mejor
abastecimiento del pais.”
" En el mismo sentido destruye otra de las conocidas cantine-
las sobre la disminucién de la superficie cultivada (pég. 138):
“Los 7,4 millones de cabezas en que aumentaron las existen-
cias de ganado vacuno, entre los afios referidos, de 1937 a
1942, (en que se pas6 de 32,2 a 41,2), necesitan aproximada-
mente otras tantas hectireas de tierra, o sea precisamente la
superficie en que disminuy6 el drea cultivada, a saber: de 25,7
millones en 1036-37 a 18,5 millones en 1946-47." (En realidad
el sumento fue de 8 millones de cabezas segiin la propia cuenta
de Prebisch que se ha quedado con el vuelto, es decir un
millén). .

En el “Estudic Econémico de América Latina”, afo
1953, pég. 15, Prebisch hace el elogio de 1a forma en que s
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aplicacién de los controles de pra. c*° Sefalarse 1 firme
n,e;ye.llog.\‘odelospmpé.im.q‘l|° Mtuem' :
(i!), experiencia tal vez sin peralel, on ellog 5o

También habla de los “‘hdocbﬂ:“ 3 Lattn

Econbmico de América Lating” .ﬁo‘;;";mqm
“..el comerciomultﬂatem,mem »pépl , dice
tiria ésta; pero el caso argentino de hoym“' le permi-
aﬁos,esclampmebadeqlwunmmyde
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paises- que no disponfan de esa divi méximo
provecho a loz miltiples acuerdos ::ls:,te:ali: ‘?“‘:l;:fl fiema
dos. Esta situacion le permitié colocar la totalidad de su s,
exportable a precios que fueron inferiores a los que regfan en
el mercado internacional pero que pudieron compensarse en
mgchos casosconlnsventajasqueasustnmcciomsleotu-
gaban aquellos acuerdos”. (“Estudio Econémico de América
Latina”, 1954, pag. 84). '

Més adelante, pag. 121 del mismo trabajo, s¢ refiere a los
enormes excedentes de granos acurpulados por EE. UU., Cana-
di y Australia, y agrega: “Los acuerdos bilaterales firmados
con diversos paises, incluso con algunos de Europa Central,
Permitieron colocar importantes partidas en paises con los
cuales Argentina no comerciaba”.

Si el “Informe” y el “plan” de 1955 estin en contradiccitn
900 Su pensamiento econdmico en general y este es anterior a
*U actuacién en Buenos Aires en 1955, y si por afadidurs
28 juicios scbre I conduccién econdmica del gobiero caido
:tonee'-mnlos que se acaban de transcribir, no hay manera
demfeﬂder cémo el Informe y el M”P‘fmdﬁ

de lo que se ha llamado libre empresismo, de
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visién internacional del trabajo y del libre juego de los factores
naturales, que son algunos de los varios nombres con que los
“expertos” econémicos del coloniaje teorizan sus excelencias
y su necesidad de mantenerlo; y si su criterio sobre la im-
prescindible necesidad del ascenso social de las masas est4
vinculado a los cambios estructurales que se venfan cumplien-
do segiin sus propias expresiones, tampoco hay forma de ex-
plicar la desocupacién provocada, la transferencia del grueso
de la renta y la consolidacién de lo que &l mismo llamé “la
estructura social que impone un serio obstdculo al progreso “téc-
nico’, estructura social que “se caracteriza en gran medida por
el privilegio en la distribucién”, y por consiguiente, “del in-
greso”, “privilegio que debilita el incentivo a la actividad
econémica” y que ademés “no se traduce en fuerte ritmo de
acumulacién de capital, sino en médulos exagerados del ccn-
sumo de los estratos superiores de la sociedad, en contraste
con la precaria existencia de las masas populares”.

El camino de Damasco de un economista

¢Es que Prebisch cambié de pensamiento en 19557

No, todo lo contrario: lo fue afirmando a medida que
transcurria el tiempo en su accién en la CEPAL. En “Hacia
una dinémica del desarrollo Latinoamericano” (Ed. Fondo de
Cultura, 1963), Rail Prebisch no sélo ratifica ese pensa-
miento, sino ouc historia la evolucién de sus ideas desde su
posicién originaria como funcionario de la “Década Infame”,
y la subsiguiente etapa keynesiana (época en que publicé su
“Introduccién a Keynes”).

A este respecto conviene transcribir: “Yo crefa en todo
aquello que los libros clésicos de los grandes centros me ha-
bian enseiiado. Creia en el libre cambio y en el funcionamien-
to automético del patrén oro. Crefa que todos los proble-
mas de desarrollo se desenvolvian por el libre juego de las
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fuerzas de la economia interna,

na. Pero cuando vino la mm 1a economia inter-
afios de zozobra me llevaron a ir detamcu]::;du" aquellos
todo lo que me habian ensefiado y & arrojarlo P“?ﬂa paso
pretacién tedrica elaborada en los grandes eemms’}' = ll:tet
terpretacién no sélo resultaba inoperante cuando ge llevall!):
ala préctica,- sino también contraproducente. En los propios
centros hundidos en la _gran crisis mundial se hizo presente
asimismo esa contradiccién y la necesidad de explicarla. Sur.
gi6 entonces Keynes, pero a poco andar descubrimos también
en América Latina que el genio de Keynes no era universal,
sino que sus andlisis se cefifan a los fenémenos econémicos
de los grandes centros y no tenfan en cuenta los fendmenos
de la periferia”.

En una palabra, dice lo que yo he repetido hasta el can-
sancio: que los expertos “nos enseiiaron a ir al almacén con
e1 manual del comprador escrito por el almacerero’.

Es fécil comprender la evolucién del pensamiento del ex-
perto de la CEPAL; Prebisch, miembro de la “intelligentzia”,
era como los hemos sido nosotros, yo, usted, su vecino de en-
frente, aquél otro de Rio Gallegos o Jujuy, hasta que encon-
tramos nuestros respectivos caminos de Damasco. Esto no es
facil, porque esth habilmente oculto por todo el aparato que
vengo historiando, por una técnica de la mentira y el presti-
gio, en la historia, en economfa, en politica, en lo social, etc,
en la enorme conspiracién contra el sentido comin de que
s6lo el buen sentido nos puede defender con el conocimiento
de cémo esth armada la trampa. Todos hemos sido gduad«;
en la misma escuela, en el mismo colegio secundario, mm
misma Universidad; todos hemos leido los mismos Peﬁf’dw:
¥ a todos nos han ensefiado que para defender la Pa;ﬂmm“
taba con ir al Tiro Federal, precisamente P“‘q‘”lmbhm
sobre blancos inméviles e inofensivos, y 80 ’::f codlate
méviles y que contestan: es el patriotismo ficil Que
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en cantar aquello de los “eternos laureles que supimos conse-
guir”. ¢Supimos? [Vamos arando, dijo el mosquito!

Mister Hyde y Mister Jekyll == Prebisch

Pero, ¢por qué Prebisch, que ya ha recorrido el camino
de Damasco antes de 1955, que conoce todo lo que venimos
diciendo, da contramarcha en 1955, y da la contramarcha aqui,
y solamente aqui, porque en la CEPAL sigue siendo conse-
cuente con su pensamiento?

¢{Tiene Rail Prebisch dos personalidades, como el perso-
naje de la novela de Stevenson? ¢Es a la vez un buen Mister
Hyde y un siniestro Mister Jekyll y reserva su personalidad
maligna para sus paisanos?

Pero todavia al lector puede no conformarse con las citas
ya hechas para convencerse de que Prebisch haya definido su
posicién frente a las teorias elaboradas por los “centros”. Nos
dice més adelante en el mismo trabajo: “Todo esto demues-
tra que el designio de influir sobre las fuerzas del desarrollo
es de muy vastas dimensiones en tiempo y extensién. No sélo
exige la transfarmacién de estructuras, sino también mudan-
zas de actitudes, de modos de ver y de formas de actuar. Pero
gse conseguirin estas mudanzas en nuestros paises? Preguntér-
selo entrafia con frecuencia un sentido de escepticismo que
desalienta la accién. Hay que empefiarse ineludiblemente en
hacerlo, porque no hay otra solucién. No hay solucién por
las solas fuerzas del mercado, la inversién privada extranjera
y el estado prescindente”.

Y agrega seguidamente: “La politica de desarrollo tiene
que sustentarse sobre una interpretacién auténtica de la reali-
dad latinoamericana. En las teorias que hemos recibido y se-
guimos recibiendo de los grandes centros, hay con frecuencia
una falsa preiension de universalidad”... “Aquella oposicién

EL PLAN PREBISCH - Rerono 4, G,
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social’.

Cuando Prebisch habla de mudanza
de ver se estd refiriendo a sus col
particularmente, a los de Bu
de entender la inflacién).

Nos ha dicho en la introduccién: “Ha posiciones irreduc
tibles, negadas para todo esfuerzo de con);pmmién. Se me ha
salido a combatir nuevamente con aquella tesis inveterada del
juego libre de las fuerzas econémicas como el elemento pro-
pulsor del desarrollo. Y lo més penoso para mi —(y aqui
respira por la herida)— es que esta incomprensién del fens-
meno del desarrollo econémico y social se manifiesta en mi
prq')io'pafs mis que en cualquiera otra repiiblica de América

de'actitudes y modos
egas los “expertos”, y, muy
enos Aires (también a su modo

Prebisch se estéd refiriendo a sus discipulos de Buenos
Aires. [Los crefa discipulos y eran s6lo complices!

Sigamos: “También penetramos en el campo del comer-
cio internacional para hacer ver que considerar al mundo como
una unidad homogénea era un gravisimo error; que era impo-
sible considerar de igual a igual a los grandes centros desarro-
llados y a los paises productores de articulos primarios; que
la proteccién aduanera tenfa en los grandes centros un efecto
completamente distinto que en los paises periféricos; que en
estos Gltimos la proteccién nos llevaba, dentro de ciertos limi-
tes, al equilibrio exterior, y, en cambio, acentusba en los
grandes centros la disparidad de la demanda internacional en
Perjuicio de nuestros paises. No podia, pues, aplicarse el vie
Jo concepto de la reciprocidad en la politica comercial y era
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necesario buscar otro nuevo y compatible con la realidad de
los paises en desarrollo™.

“Finalmente, dice, hemos insistido en que en nuestros
paises no se podia pretender reproducir el proceso histérico
de la evolucién capitalista de los grandes centros; que el pro-
ceso de desarrollo latinoamericano tiene caracteristicas com-
pletamente distintas que exigen una politica consciente y de-
liberada para actuar sobre las fuentes del desarrollo; que el
libre juego de las fuerzas econdmicas no lleva a la solucién
de nuestros problemas de justicia social”. '

“Y de esta conviccién vino también a surgir la idea de la
planificacién del desarrollo econémico, que al principio se to-
md como un designio nuestro de concentrar en el poder del
Estado toda la actividad econ6émica privada. No se veia en
ello un concepto nuevo que se va desarrollando asimismo en
los grandes paises de evolucién capitalista. En efecto, también
ellos consideran ahora indispensable actuar de manera racional
y deliberada sobre las fuerzas econémicas para llegar a la

aceleracién de la tasa de crecimiento y alcanzar una justicia
distributiva cada vez mayor”.

Prebisch descubre la “superestructura cultural”

Pero las cosas que Prebisch va descubriendo en el orden
econbémico, lo llevan a descubrir otras en el orden cultural,
que s6lo percibe en cuanto le afectan personalmente, pero que
son las mismas que voy sefialando en mis libros, sobre cémo
estd constituida la superestructura cultural y cémo opera el
instrumental a su servicio para mantener vigente en la “peri-
feria” el pensamiento elaborado en los “centros”, segin sus
propias expresiones.

En este mismo libro que comento, Prebisch hace un rela-
to al caso, revelador de que comienza a conocer el sistema.
Nos dice que ya en 1949 sus tesis heréticas de la CEPAL

“provocaron la hostilidad de ci

dad las ideas ahi expuestas desaf; lm“‘.
doxiadomimnte enelpemde
dustriales, acerca del desarrollo

econdmico
riféricos”. de Jos paises pe-

Concretémonos a las primeras

in-

uzas con el
riodismo. pe-
Nos dice: ...“Vieneacuenlnloquehmealgtnﬁem
nos ocurrié con una difundida revista de los EE. UU. S‘:
editores tuvieron la peregrina idea de dedicar casi todo un co-
pioso nimero a las ideas de la CEPAL. Pero, gpor qué ocu-

e de nosotros una revista tan

, tan leida en e

importante,
mundo de los negocios de aquel pais? La razén era muy sen-
cilla, como se verd enseguida, aunque primero convenga sefia-
lar algunos antecedentes. Una mafiana en.w.ﬂm se me
presentaron dos representantes de €sa Yevista, que manifesta-
ron haber leido prolijamente nuestros trabajes. Y asi era, en

efecto, a juzgar por las consideraciones que

hacian y las pre-

’ ' mis aden-
guntas que me formulaban. Por fin, —me dlje pera .
tros— tendremos una presentacién seria e imparcial de n;:
tros trabajos en los EE. UU. Pero comprobé poco tiempo

pués que uno no se corrige fécilmente de

cieta jngenuidad,

pues en el articulo se falsearon completamente nnestras ideas”.

“I.a razén era manifiesta. Tratibase de un

primer ataque vi-

goroso contra la politica de cooperacién econdmica al desarro-

Tlo econémico y social de América Latina
nueva administracién de los EE. UU. Y al

que auspiciaba la
ataque seguia ésta

las
técnica: esa politica se basa en las ideas de:ﬁ&:m
ideasdelaCEPALsondetodo‘puntod? gy
son ideas de un politico oportunista ¥ socializan .

mostrarlo, se hace una serie de afirmaciones

figuran en forma increfble las mismas jdeas que los represen”

tantes de la revista habian “
tra conversacién. Por supuesto que B0

posible pemser
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réplica alguna a Ia revista de marras, sino en publicaciones
académicas de muy limitada circulacién.

Resulta asi que el campeén del desarrollo capitalista en
Latinoamérica es presentado en los Estados Unidos como una
especie de Stulin del Caribe, en las publicaciones del tipo del
“Economic Survey” para paises imperiales. [Vaya sacando
usted por esta mula que le meten a los norteamericanos, cuén-
tas serén las recuas mulares que nos meten a nosotros!

Ya Prebisch empieza a experimentar los efectos locales de
esa fabricaciér. de imégenes a través del aparato de la super-
estructura cultural. ¢Recuerda usted la época en que Prebisch
ocupaba la primera pégina de los diarios y su retrato apare-
cia hasta en la sopa? ¢No ha notado usted, que desde la apa-
ricién del libro citado, ya no hay retratos, que ya no hay ti-
tulos de primera pégina, y que su nombre sale en las noticias
disimulado, cuando sale, y sélo cuando alguna de sus mani-
festaciones pueden ser aprovechadas por el coloniaje? Es que
estd pagando la culpa de sus indiscreciones, y pronto se le-
vantardn otras figuras, se fabricardn otros personajes de sus-
titucién, mientras el olvido va cayendo lentamente sobre la
ayer inevitable noticia de primera pégina. A no ser que se
arrepienta y vuelva a las andadas. ..

Prebisch nos da asf dos testimonios sobre el aparato de la
publicidad: el de sus dichos y el que comprobamos con su
silenciamiento.

Pero ahora que hemos mostrado la contradiccién entre los
dos Prebisch, el experto internacional y el experto nacional,
vamos a buscar la explicacién.

Tal vez ncs la de el mismo alemén nacionalizado argentino
que escribe en inglés. . .

El otro encuentro de Katz y Prebisch

Prebisch y Katz se conocieron, como ya sabemos por el
. reportaje citado, en Francfort en 1932, ocasién en que el ex-
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perto Prebisch acompaiiaba al experto Pi
asesoraba algunas compaiifas "genbnasPe:domfmw Katz
ropa; (ya hemos visto que se debe leer al - NT;SEW
zones también explicadas). Asimismo hemos visto obmp K:laz,
en 1940 pasa a Londres y cémo de Londres pasa o

Aires para fundar el “Economic Survey” y que este imnim““
te sin recursos y que no domina el idioma se natural; do
inmediato, realizando a continuacién una hazasia o Dancs
logré ningun periodista argentino.

Katz agrega en el reportaje de “Atlintida”, que en 1948
lo amenazaron con el cierre de la imprenta, donde se hacia el
“Economic Survey”. La imprenta es la del Tagleblat, diario
alemén escrito en espaiiol, dirigido por un argentino Nlamado
Alemann, y que es uno de los expertos econdmicos que vere-
mos moverse ahora en el “entourage” de Katz. “Katz prefirié
retirarse para no perjudicar a sus imprenteros y durante un
afio y medio se arreglé para sacar el Boletin a mimedgrafo. En
1951 la alternativa para Katz era la cércel o el exilio; eligié
salir del pais y se dirigié6 a Uruguay por poco tiempo™.

Katz en la CEPAL

“Por entonces reaparecié en su vida Radl Prebisch, qtfier
le hizo un grneroso ofrecimiento: mbajlralhnilsm
para la CEPAL. PualaCEPALralMluum.dmdehﬂ
pamhecmunh(?en&mmaiam,quelomhmleimf“‘d-
la sede en Santiago de Chile, un tiempo. Su primer paso

é los paises que debi:
kilémetros Hegaba a la
capitales a conversar con los gobemantes o 2 nmlinf”:s':
tadisticas disponibles, ya tenia um'mgenfoﬂnld' .
pais”. Ya se sabe, unos cuantos kilémetros en lﬂm’“ﬂ.(
se conoce el pafs. Aqui fue muchomisrﬁpldo;n;;ém.d;
salir de Buenos Aires, y en cuanto desembarcd



164 ARTURO JAURETCHE

tar ctedra. ¢Acaso hace falta conocer el pais para ensefiar a
los coloniales Jo que conviene a las métrépolis? ).

grega en seguida que “cuando $e produjo 1a Revolucién
Libertadora, apresté sus cosas para volver al Efs, pero 1o re-
tuvieron algunas tareas pendientes de la CEPAL”,

Katz y su equipo “colaboran” en el plan Prebisch

Nos dice a contindacién que 4l volver & Buenos Aires “co-
laborg estrechamente con Prgbﬁch en el Tnforme sobre la si-
tuacidn econdmica argentina que Ye habia solicitado ‘¢l Cere-
ral Lonardi”. Agrega el reportaje que “Alsogaray ‘es el tinico
Ministro de Economfa que Katz no ha visto nunca”: no as
el resto, pues dice ‘el repdrter que “otros ministros en cambio,
no sélo freciientaron su trato, stho que hasta colaboraron ac.
tivamente cor. él preparindole informes e incluso redactando
algunos comentarios”. “Aunque Xatz 'no quiere dar nombres,
es sabido que Roberto Alémann, Julio C.'Cuefo Rta y Adal-
ber Krieger Vasena colaboraron con él estrechamente, ademés
de ex-subsecretarios, como Elbio Baldinelli y el ingeniero Sal-
vador San Martin”.

. La colaboracién de Katz y su equipo en la preparacién de
los trabajos de Prebisch est4 aqui confesada por Katz. De
hecho la ratifica Prebisch: “Sin duda no habria dispuesto de
los elementos de juicio indispensables para apreciar cabalmen-
te la situacion, de los que fpais carece por haberse abando-
nado algunos aspectos estadisticos. M4s, por sus conocimien-
tos de algunas de las personas que realizan trabajos de com-
pilacién se negaba validez a aquellas ‘informaciones”. Aqui
Prebisch individualiza, refiriéndose a “algunas publicaciones
que se aventuran a afirmar la falsedad de lTas informaciones
estadisticas oficiales sobre Ias que la comisibn de ‘estudios
habia tenido que trazar su panorama econémico”. (La Nacién,
8 de octubre de 1955). Légicamente se atuvo al Gonocfmieh-

.;

P
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to de esas “algunas personas y publicaciones”. Oublaes 5

no las del colaborador y amigo Katz y su equipo? JHabia

otra publicacién o grupo organizado que colaborase? Fn “La

Nacién” del 11 de octubre de 1955, Rail Prebisch dice que

“después de una semana le manifesté al General Lonardi

que me hallaba en condiciones de darle mis primeras Qpinio-

nes sobre la situacion”.

{En una semapa ya el Dr. Prebisch conocia los proble-
mas del pais y el estado de su situacién econdmica y finan-
ciera como para hacer un Informe completo y responsable!
{Més répido atn que Katz, no necesitaba recorrer algunos
kilémetros en automévill Tanto que para resolver sobre el
futuro del pais Prebisch no estuvo en Buenos Aires ni quin-
ce dias enteros, pues la mayor parte del tiempo enmtre su
llegada y su retiro lo pasé alternando con viajes a Chile don-
de eran mas largas sus estadias, por ser asiento de la CEPAL.
Evidentemente le absorbi6 més tiempo hacer y deshacer
valijas que estudiar la situacién de] pais y proponerle solu-
ciones. ¢O no las estudié y las propuso firmando simplemen-
te la obra del grupo asesor? ¢Cudl? ¢Un hipotético grupo
designado por el Ministro César Augusto Bunge, normalmen-
te funcionario de uns grap firma exportadora de cereales y
cuyos miembros no se conocieron nunca o por el grupo fon:-
mado alrededor de Katz ¢n el “Economic Survey” y mhl
tuido los que después serian ministros para ejecutar e
plan c;p:: elaborado, como Alemann, Cueto Rua y Krieger Ya-
sena? Este es el grupo que disponia de h‘ml’l;m*’l’l";
de los datos acumulados, €l que afirmaba la falseda de
estadisticas oficiales y el que tenfs las propias ﬂ; '"""ﬂ
delfinis”, preparadas desde largo tiempo. Migtetio. 670
que hnporhesloqlmsehndetemmdomm@‘

I) Que €l Informe y €l Plan Prebisch se contradicen fun-

damentalmente con €l pensamiento de Prebisch anterior ¥
posterior a los mismos, como aqui se Sovumeats.

R
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Irededor del

istencia de un grupo formado &
'EwgoinlcuSu:\x:ysn:uyo pensamicnto coincide totalmente con

el plan.
III) Quo eso grupo colabord activamente en la redac-

cién de los trabajos que firma Prebisch.
v ¢ de ese grupo salieron los ministros de Econo-
mia eiezcutt?rl de la politica aconsejada (Alemann, Cueto

Riia, Krieger Vasena).

V) Que Prebisch no conté con el tiempo necesario para
estudiar la situacién y proponer las soluciones que surgen de
sus Informes v su Plan.

Creo que con estos elementos sobran para presumir en
realidad quién dirigi6 la elaboracién del Plan Prebisch. Si
Prebisch firmé en barbecho en funcién de la confianza que
tenia en Katz y en sus amigos, o renegé de sus convicciones
en ese momento y sélo para ese momento, es cosa que sélo
Prebisch puede contestar.

Esto no es un Informe Warren por més que busque la
verdad, que no puede salir de los cinco puntos sefialados.
Es evidente que el Plan Prebisch no es de Prebisch y eso
surge de los textos del Informe y Plan, y de las publicacio-
nes de Prebisch y la “CEPAL”. Basta cotejarlos.

presos seria fécil identificar a los autores cuyas h b
‘ yas huellas di-
Ex:leuem_ﬂennnmvéudemkdeumdmmdegobm-

UN COMPLEMENTO ILUSTRATIVO

Como se ha dicho en 1963 el Fondo de Cultura Econs.
mica de México publicé Hacla una dindmica del desgrrollo
Latinoamericano, de Rail Prebisch y en esa edicién esti in-
cluido el prélogo que he llamado el “Camino de Damasco™
del autor. En la segunda edicién de mi libro (Mar Dulce,
1969), amplié mi trabajo con la “Historia Secreta” del Plan.
No dudé de que las indiscreciones del Prélogo sobre el mo-
do de operar del aparato de la superestructura cultural le
significarian al autor la hostilidad de estos medios: ya no
més Prebisch en primera pégina, ni Prebisch con retrato, ni
Prebisch todos los dias en las noticias telegrificas, ni Pre-
bisch en las academias y la universidad. Poco a poco la mi-
quina de la celebridad, que es la misma del anonimato, lo
irfa triturando con las mandibulas del silencio ocultindolo
tras otros nombres de reemplazo y oponiendo la sordera de
las rotativas al tan resonado nombre de afios anteriores.

Jorge Sébato, de viaje al exterior por sus actividades de
estudioso experto atémico, me dijo para esas fechas, que
probablemente se encontrarfa con Prebisch y entonces le pe-
df que le hiciera llegar mi prondstico sobre el silencio que
caerfa sobre él. en castigo de sus indiscreciones. De vuelts,
Sébato me conté que Prebisch se habia refdo de mis dichos.

Es posible que se riera, pero me parece que no lo eché en
saco roto. Asi es como agotada la edicién del Fondo do

La Baldrich - Espacio de Pensamiento Nacional

Biblioteca Digital
www.labaldrich.com.ar



168 ARTURO JAURETCHE

Cultura Econémica de Hacia una dindmica del desarrollo
Latinoamericano, apareci6 una segunda edicién uruguaya.
Dice el colofén en ésta: “Este libro se terminé de imprimir,
en Impresora Cordén, Dante 2156, Montevideo, para Edicio-
nes de la Banda Oriental, en setiembre de 1967, con un ti-
raje de 1.500 ejemplares”.

Es igual a la edicién mexicapa. Pero en la de cuatro
afios después jHA DESAPARECIDO EL PROLOGO!

Pero no le vali6 la marcha atrds, invito a los lectores a
que busquen el nombre de Prebisch en las columnas de los
diarios, en las menciones de la citedra, en los congresos de
economistas que se reunen, en la radio, en la televisién, ain
en la misma literatura especializada. Prebisch, al que en-
contrdbamos hasta en la sopa, ha desaparecido del horizonte
de los argentinos.

Este apéndice tiene mas que ver con el mecanismo de la
superestructura cultural que con el tema de este libro. Pe-
ro esto es sdlo apariencia pues la colonizacién econémica es
inseparable de la cultyral y aqui me sirve para mostrar,
como el sistema después de haber utilizado una de las cria-

turas de su invencién, la destruye en cuanto le resulta in-
conveniente,

Sélo me resta agregar que en un viaje posterior Prehisch
le recanocié a Sébato la confirmacién de lo que le habia
anticipado. Y me pag6 el pronéstico con una gentileza que
es la dedicatoria de yno de sus trabgjos que facsimiliarmen-
te se publica a continuacién. No es una confesién de lo que
digo en la “Historig Secreta” —de que firm6 en barbecho lo
que otros hicieron—. Pero no es una negativa frente al cri-
tico que lo sefiala. No se le puede pedir mas.
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Este libro se terminé de imprimir en

Talleres Graficos ORESTES S. R. L.,
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Kl militar del 16 de sctrenﬂue trappdcd
ob:erno a los viejos equipos del paﬁ

colonial que habfan quedado margingdos

en 1945, Estos particron del supuesto

de que era posible borrar diéz afios de historia.

Creyeron que.los cambios operados’

en la economia, en la politica y en la

sociedad argentina y mundial efan arbitrarios

y no corréspondian a la redlidad.

Para ellos todo el problema consistia

en retornar a antes- de 1943 reconstruyendo

la estructurd * politica de entonces

y concurrcntemente la composicion’

social y econdmica. S

Esta restaurdcion del liberalismo

én 1955 tuvo un trdmite un tanto

precipitado entre su artifice, Ratl Prebisch,

y el entonces presidente general Aramburu.

La tnica voz que se levantdé para denunciarlo

y someterlo a un andlisis revelador

tue la de Arturo Jauretche. a través

de las pdginas del desaparecido diario

El Lider. Su andlisis del PLAN PREBISCH

subtitulado RETORNO AL COLONIAJE

=

.fundd una metodologia nacional para la

comprension de la economia en funcion
del pais y no —como gusta al tecndcrata,
aséptico de toda contaminacion politica—*
amoldar el pais a la economia, por la
economia misma. A 18 anos de haberse
escrito EL PLAN PREBISCH,

‘mediando tres ediciones en dicko lapso,

sigue teniendo vigencia como proyecto
naczonal de macroeconomia”. .’
Como gustaria decir algin economwta

s

A. PENA LILLO.EDITOR.S.R. L.





